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RESUMO

O presente trabalho aborda a questdo da agricultura urbana enquanto fendmeno de
promocdo da seguranca alimentar e nutricional vinculada as estratégias
governamentais de gestdo urbana, bem como, busca relacionar a pratica da mesma
a politica habitacional de interesse social aplicada a Paragominas por meio do
complexo habitacional Residencial Morada dos Ventos. A situacdo-problema
desenvolve-se & medida que se investiga de que forma a politica aplicada a habitacao
foi implementada e em quais aspectos promove a seguranca alimentar de seus
beneficiados. A pesquisa € desenvolvida no Residencial Morada dos Ventos,
complexo habitacional entregue em 2012 a 4.400 familias, representantes de um
extrato social cujas caréncias vao além do acesso aos bens materiais, mas,
principalmente, sdo relacionadas a seguranca alimentar. Com base no quadro
levantado, propfe-se a constru¢cdo de uma horta comunitdria que envolva os
beneficiados do programa. A metodologia utilizada na pesquisa consistiu na
realizacdo de pesquisa bibliografica em sitios eletrénicos da Prefeitura e da Camara
Municipal de Paragominas; em pesquisa de campo com visitas a todas as familias
definidadas no espaco amostral; e entrevistas com a diretoria da Associacao dos
Moradores do Bairro e com a equipe técnica da Prefeitura ligada a politica de
habitacdo. Esta etapa da pesquisa seguiu o método dialético, descrito por Lakatos e
Marconi (2003) como o méetodo que propde dialogicidade e € diretamente ligado a
pesquisa qualitativa. Para a interpretacdo dos dados, seguiu-se a linha da pesquisa
descritiva defendida por Gressler (2004), a medida que se descrevem as
caracteristicas da comunidade em questdo e do desenho em que se processou a
politica habitacional. Os resultados demonstram que n&do se evidenciam, nas
estratégias governamentais de gestdo de espaco urbano de Paragominas descritas
no PDDU, a politica de agricultura urbana, ressaltando-se ainda a inexisténcia de tais
ferramentas, o que contribuiu para que, no plano de implementacédo do projeto de
moradia Residencial Morada dos Ventos, ndo tenham sido formuladas estratégias de
combate a fome por meio do acesso a producdo de alimentos saudaveis advindos da
agricultura urbana. Conclui-se que ha a necessidade de rever a politica de gestao
urbana da cidade, de forma a garantir politicas de agricultura urbana enquanto
ferramentas de combate a inseguranca alimentar, e que tal politica seja contemplada
nos futuros projetos habitacionais da cidade.

Palavras-chave: Agricultura urbana. Seguranga alimentar. Horta comunitaria.

Habitacao.



ABSTRACT

The present work addresses the issue of urban agriculture as a phenomenon of
promotion of food and nutritional security linked to government strategies of urban
management as well as seeks to relate its practice to the housing policy of social
interest applied to Paragominas through the Housing Complex “ Residencial Morada
dos Ventos. The problem situation develops as we investigate how the policy applied
to housing was implemented and in which aspects it promotes the food security of its
beneficiaries. The research is carried out at Residencial Morada dos Ventos, a housing
complex delivered in 2012 to 4,400 families representing a social background whose
needs go beyond access to material goods but mainly food security. Based on the
survey, the proposal is to build a community garden involving the beneficiaries of the
program. The methodology used in the research was carried out by conducting
bibliographic research on electronic sites of the City Hall and the City Hall, in field
research with visits to all families defined in the sample space, interviews with the
board of the neighborhood association and with the City Hall technical team linked to
housing policy. This stage of the research followed the dialectical method described
by Lakatos and Marconi (2003) as the method that proposes dialogicity and is a
method directly linked to qualitative research. For the interpretation of the data, the line
of descriptive research defended by Gressler (2004) was followed, as it describes the
characteristics of the community in question and the design in which the housing policy
took place. The results show that the government's urban space management
strategies described in the PDDU are not evident in the urban agriculture policy, it is
also emphasized that the lack of such tools contributed to the implementation plan of
the housing project dos Ventos, strategies to fight hunger were not formulated through
access to healthy food and production from urban agriculture. We conclude that there
is a need to review the city's urban management policy in order to guarantee urban
agriculture policies as a tool to combat food insecurity and that this policy be included
in future housing projects in the city.

Keyword: Urban agriculture. Food security. Community garden. Housing.
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1 INTRODUCAO

Cada momento da histéria tende a produzir sua ordem espacial, que se
associa a uma ordem econdmica e a uma ordem social. E necessario
entender sua realidade a partir de forcas que, frequentemente, ndo séo
visiveis a olho nu. (SANTOS; SILVEIRA 2006, p. 289).

E legitimo o debate que se estabelece em torno da crise habitacional que
acomete as cidades, a medida que se discutem a oferta, as condi¢cdes de moradia e
o déficit habitacional existente no pais. No entanto, o debate é recorrente e ganha
forca na Europa do pds-guerra, com base em interesses e alicerces distintos, sendo
por um lado (MIOTO, 2016) pela reconstrucao do avanco da social-democracia com
fins de acumulacéo e ampliagcédo do capital, e por outro, pela luta dos trabalhadores na
busca do atendimento as suas demandas sociais. Segundo a autora, essas duas
linhas distintas de interesses permeardo toda a politica habitacional que se
configuraria em cenarios posteriores a esse evento.

De acordo com Maricato (2015a), o debate chega ao Brasil por meio dos
movimentos levantados pela Comissao Pastoral da Terra (CPT) da Igreja Catdlica,
gue nasce com ideais voltados para assessorar os trabalhadores na luta pela posse
da terra, ampliando esses ideias, a partir da década de 1970, com movimentos
urbanos na luta por moradia. Esses movimentos alcancaram proporgdes importantes,
chegando a influir nas decisdes que levaram a aprovacéo do estatuto das cidades em
2001 (PEREIRA, 2013; MONTEIRO; VERAS, 2017).

Embora autores como Mioto (2016), Pereira (2013), Monteiro e Veras (2017),
Cardoso (2012) acrescentem outros fendmenos a chegada do discurso no Brasil, 0
fato € que vivemos o inicio do século XXI com dados preocupantes concernentes ao
tema moradia. Dados do Instituto Nacional de Geografia e Estatistica (IBGE) informam
gue mais de 8 milh6es de pessoas vivem em condicdes precéarias de habitacao,
entendendo-se por condicbes precarias as moradias mal localizadas, sem
infraestrutura de rede de esgoto, condi¢cdes de locomocéao, de trabalho, lazer etc.,
longe de caracterizar-se como moradias dignas, o que, segundo Kohara (2018), tem
a ver com a sua localizacdo, porque em um local onde ndo h& acesso a
transporte adequado e a infraestrutura de servigos publicos, ndo se tem

uma moradia digna.
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Os “desabrigados” do tecido urbano estédo sujeitos ainda a outros problemas
importantes, como a violéncia urbana que os oprime; as dificuldades de acesso a
educacéo, a saude, ao emprego formal; o isolamento social, entre outros ndo menos
importantes, mas sobretudo ao bem mais precioso de garantia de vida, que é a
alimentacéo, “a mais elaborada e sofisticada das praticas de sobrevivéncia humana”
(SAGLIO-YATZIMIRSKY, 2006, p. 123). O alimento de qualidade nutre o corpo,
suprindo as necessidades vitais para o bom funcionamento fisico e motor do mesmo.
No entanto, o baixo poder aquisitivo da grande massa impede-a de ter acesso a
alimentacdo adequada e variada e a empurra a dietas pobres em nutrientes, que a
deixam suscetivel as doencas e ao estado de inseguranca alimentar.

Dados da ONU (2015) alertam que 11% da populacdo mundial ainda passam
fome, e apontam que as politicas de combate a fome na América Latina e no Caribe
(ALC) tem gerado bons resultados, porém ainda carecem de investimentos para que
0S avancgos continuem na mesma velocidade, e assim se consiga zerar a fome até
2025. Neste campo h& avancos significativos no Brasil, na perspectiva de politica
publica de alcance nacional, por meio dos programas sociais (FAO, 2014); entretanto,
convém pensar gue a renda minima assegurada pelos programas auxilia na obtencao
dos alimentos, mas nao garante que eles sejam variados e de qualidade.

Estratégias de combate a inseguranca alimentar vém sendo incentivadas nos
ultimos anos, com experiéncias importantes pelo viés da agricultura urbana, por meio
da qual os espacos ociosos da cidade, os quintais, as areas em desuso se tornam
bercarios de hortalicas, verduras e frutas que surgem como estratégias nutricionais
para enriquecer a alimentacdo de seus beneficiados. A pratica ndo € recente, mas
chamou a atencédo na década de 1990, ganhando destaque internacional e firmando-
se como instrumento de integracdo nos processos de desenvolvimento sustentavel
das pessoas e do ambiente (COSTA et al., 2015).

A politica de agricultura urbana tem-se mostrado eficaz no combate a
inseguranca alimentar, porém quando assumida e incentivada a partir de mecanismos
governamentais que dao suporte e apoio estrutural a construcdo das hortas
comunitarias. Na caréncia desse aparato, os projetos tendem a nao florescer ou a
apresentar timidos resultados que desencorajam sua continuidade por parte dos

beneficiados.
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A pratica da horta comunitaria é fundamental para envolver os individuos nas
discussbes e sensibilizacdo quanto a pratica de alimentacdo saudavel, pois, no
processo formativo dos participantes, estes sdo provocados a discussdo sobre os
impactos da nutricdo adequada para um corpo sadio; sdo apresentados a
experiéncias e técnicas simples que |Ihes possibilitam o acesso a essa nutricdo por
meio da preservacédo do verde, bem como aos beneficios dos alimentos gerados pela
producdo organica e por meio de praticas agroecolégicas. Essa mudanga de postura
pode ser promovida por meio da pratica de horta comunitaria, uma vez que esta se
configura como “uma ferramenta multifuncional que contribui de maneira positiva para
melhorar a qualidade de vida da populacédo” (PEREIRA, 2015).

Neste ambito, o trabalho tem como objetivo identificar a eficacia da agricultura
urbana enquanto fendmeno de combate a inseguranca alimentar e nutricional
implementada junto a politica habitacional de interesse social de Paragominas,
identificando, ainda, como e se essa pratica é fomentada no arranjo governamental
da cidade de Paragominas e, em especial, como a politica de seguranca alimentar
dialoga com o Plano Diretor de Interesse Social (PLHIS) da cidade.

Os objetivos especificos transitam em torno da agricultura de base
agroecologica, com a intencao de apresentar um debate acerca do valor agregado a
cidade enquanto ferramenta de combate a inseguranca alimentar e nutricional,
discutindo experiéncias exitosas no ambito nacional e internacional, desenvolvidas a
partir de diferentes condi¢Ges estruturais, e verificando a relagdo de tais éxitos nas
condicGes diversas de viabilizacdo de apoio governamental ou ndo. Discute-se
também a préatica de hortas comunitarias de bases agroecoldgicas, como um dos
mecanismos da agricultura urbana (AU) no combate a inseguranca alimentar e
nutricional; e por dltimo se propde a oferta de capacitacdo em olericultura aos
moradores do Residencial Morada dos Ventos, culminando com a construcao de sua
horta comunitaria.

Os procedimentos metodologicos utilizados na pesquisa consistiram em
pesquisa bibliografica realizada nos sitios eletrénicos da Prefeitura e da Cémara
Municipal de Paragominas e pesquisa de campo junto aos técnicos da Prefeitura e
aos moradores do residencial. No ambito dos orgdos publicos, buscaram-se

informacdes acerca do modelo de implementacao do projeto habitacional e da politica
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de agricultura urbana; e, junto ao segundo grupo, buscou-se em primeiro momento
identificar futuros participantes, e posteriormente as experiéncias e o conhecimento
adquirido acerca do cultivo de hortalicas, bem como a cultura alimentar estabelecida
naquele contexto social.

A partir da sistematizacdo dos dados, estabeleceu-se uma parceria com a
Cooperativa de Residuos Orgéanicos de Paragominas (COOMPAG) para oferta de
capacitacdo aos moradores, com metodologia que alinhava o estudo tedrico a pratica,
enquanto o0s estudantes agregavam 0S novos saberes as suas praticas
preestabelecidas. Essa técnica de ensino é defendida por Cotrim (2017) como método
facilitador do processo de ensino e aprendizagem, uma vez que congrega “técnicas e
ferramentas que propiciam uma interface entre os atores com caracteristicas
dialogicas”.

Concluindo este trabalho, assinala-se a necessidade de ampliar o discurso
sobre agricultura urbana, a fim de induzir o levantamento de acbBes consistentes
formuladas no aparato governamental que levem a garantir a incluséo da agricultura
urbana no planejamento territorial das cidades, como instrumento eficaz aliado as
politicas de combate a fome e a desnutricdo e que promova a segurancga alimentar

das cidades.

1.1 OBJETIVO GERAL

Identificar a eficacia da agricultura urbana de base agroecoldgica enquanto
fenbmeno de combate a inseguranca alimentar e nutricional implementado junto a

politica habitacional no Residencial Morada dos ventos

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Discutir a politica de agricultura urbana (AU) e a sua relagdo com o sistema
habitacional de interesse social nas cidades, destacando experiéncias
exitosas a partir de contextos politicos diferentes;

b) Destacar as hortas comunitarias urbanas de base agroecoldgica enquanto

mecanismos de combate a inseguranca alimentar e nutricional,
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c) Capacitar os moradores do Residencial Morada dos Ventos para
construcdo da horta comunitéria,;
d) Discutir a politica de agricultura urbana presente no Plano Diretor de

Paragominas.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

De acordo com o Guia Alimentar da Populacéo Brasileira (BRASIL, 2014), “a
alimentacdo € muito mais que ingestédo de nutrientes”, consistindo na combinacédo de
alimentos de base nutricional balanceada que se somam ao modo de vida e as
construcdes culturais estabelecidas numa comunidade. Tais aspectos seriam
fundamentais para a construcdo do conceito da pratica de alimentacdo saudavel.
Contudo, embora esse conceito seja defendido na literatura e na préatica de
determinados nichos sociais, ainda € ausente no dia a dia de uma grande parcela da
populacao brasileira.

De modo geral, na histdria da humanidade, apesar da busca por alimentos ser
uma constante, e de condi¢ao vital para a sobrevivéncia, a qualidade dos alimentos e
a sua relacdo com a sanidade do corpo ndo caminharam lado a lado. Discussfes e
atuacdes por vias de campos politicos referentes a esse novo conceito de alimentacao
sdo recentes, e muito embora politicas de atendimento alimentar aos mais pobres
tenham sido efetivadas a partir do governo de Getulio Vargas, na década de 1930,
sua trajetéria sempre esteve atrelada aos objetivos de “crescimento econdmico e ao
aumento da produtividade da agricultura por meio da modernizacao do setor” (SILVA,
2014, p. 16). Ou seja, estabeleceu-se uma cultura, sob o ponto de vista politico, em
gue a formulacéo de estratégias de seguranca alimentar e nutricional ndo caberia nas
agendas governamentais.

A seguranca alimentar e nutricional é um direito e esta diretamente ligada a
garantia do direito ao acesso a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente de

atendimento, sem comprometer outras necessidades essenciais (VASCONCELOQOS;
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MOURA, 2018). Corroborando com os autores, Magalhdes (2014) postula que os
debates reabrem a teméatica que ja se tem levantado desde meados do século XIX,
guando despontam mundialmente, por meio de organizacbes e da classe
intelectualizada, as preocupacdes com o problema da fome.

Neste sentido, com a mudanca no contexto politico que se desenhou apés a
Segunda Guerra Mundial e as questfes relacionadas a fome e a desnutricdo, as
discussbes acerca da seguranca alimentar e nutricional ganharam volume e voz na
agenda internacional, influenciando e direcionando os acordos e compromissos de
desenvolvimento dos governos nacionais, sob forte influéncia da Organizacdo das
Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentacdo — FAO (VASCONCELOS; MOURA,
2018).

Historicamente, a seguranca alimentar e nutricional nasce com 0s outros
movimentos surgidos ap0s a Segunda Guerra Mundial. O movimento se da em
resposta as crises no abastecimento e no agravamento do quadro de fome e miséria,
0 que motivou organismos internacionais como a FAO, a Organizagdo Mundial da
Saude (WHO) e o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) a levantar
guestdes relacionadas com a reducéo dos impactos desses fatores e a propor acordos
e estratégias de combate a miséria e a fome.

Apesar de se configurarem resultados importantes frente ao mapa da fome e
da desnutricdo, as politicas em ambito global ainda ndo zeraram o déficit alimentar e
nutricional das pessoas. Um relatorio da Organizacéo das Nacdes Unidas (FAO; FIDA;
UNICEF; PMA; OMS, 2018) informa que o indice de desnutricdo teve um aumento
significativo desde 2014, alcancando em 2017 a marca de 820,8 milhdes de pessoas,
com destaque para a Africa Oriental, Central e Subsaariana, regides em que a média
de desnutridos é de 27%. Refletir sobre esse quadro é importante para a formulagéo
de politicas publicas, uma vez que a agenda mundial que contempla os Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?! objetiva, num prazo especifico até 2030, acabar

! Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel: Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares; Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel; Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades; Objetivo 4. Assegurar a educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos; Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas; Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos.; Objetivo 7. Assegurar o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a prego acessivel a
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com a fome e a desnutricdo; o que parece desafiante é ainda o fato de que, nas
andlises trazidas pelo mesmo relatorio, entre os anos em destaque (2014-2017) houve

crescimento de 4,73% no ndmero de subnutridos.

No campo nutricional, das 667 milhdes de criangas com menos de cinco anos,
159 milhdes delas estdo abaixo da altura correta, 50 milhdes ndo pesam o suficiente
para a altura que tém, e 41 milhdes estdo com sobrepeso. Um dos compromissos
firmados a partir do despertar para tais questbes estabeleceu uma agenda de
comprometimento com metas especificadas, apontando caminhos para a reducéo da
forme e da desnutricao, entre as quais se destacam o consumo de frutas e hortalicas,

0 consumo de grdos como fontes proteinadas, o controle do consumo de agucares.

Em 2015, durante a cupula das Nac6es Unidas, foi adotada uma agenda de
compromissos frente ao desenvolvimento sustentavel (ODS), da qual constam 17
objetivos a ser alcancados pelos paises até 2030, com metas especificadas: além da
reducdo do aguUcar e do consumo de graos, estimula o consumo equilibrado do leite
seguro, a substituicdo de gorduras saturadas por insaturadas, investimento no

consumo de graos como fontes proteinadas, entre outras.

No contexto nacional, autores concordam em gue ndo é nova a politica de
assisténcia alimentar, e divergem quanto ao periodo empreendido. Silva (2014)
destaca o nascimento dela com o Estado Novo de Getulio Vargas, na década de 1930,
e Melo et al. (2017) destacam que em 1918 ja existiam politicas voltadas contra a
desnutricdo, como a “criagdo do Comissariado de Alimentagéo Publica”, que visava a

reduzir os impactos da fome do pos-Primeira Guerra Mundial, muito embora a década

energia para todos; Objetivo 8. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos; Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializagdo inclusiva e sustentdvel e fomentar a inovagdo; Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos
paises e entre eles; Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis; Objetivo 12. Assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis; Objetivo 13. Tomar
medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos; Objetivo 14. Conservagdo e uso
sustentdvel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel; Objetivo 15.
Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a degradagao da terra e deter a perda de biodiversidade;
Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicGes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis; Objetivo
17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.
Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/images/ed desenvsust/20160119-0ODS.pdf>.
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de 1930 tenha favorecido de sobremaneira a tematica, uma vez que esta passa a
incorporar-se na grade curricular de cursos universitarios.

Posteriormente, provocado pelos movimentos internacionais de combate a
fome e a desnutricdo e ainda pelas pressdes formuladas por meio dos movimentos
sociais, 0 pais incorpora uma série de politicas ao panorama da estrutura
governamental que se estabeleceu no inicio do século XXI.

A criacéo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) em 1993
traz uma configuracdo importante as politicas relacionadas & Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN); o CONSEA foi extinto em 1995 e reimplantado em 2003 para operar
na vanguarda das politicas publicas de garantia dos direitos. No mesmo ano, foi
implementado o Programa Fome Zero, que representou a principal politica na area
social do governo (TOMAZINI; LEITE, 2016), uma vez que se estruturava a partir da
articulacao interministerial e envolvia as esferas federativas, alcancando as
necessidades basicas de alimentacdo dos menos favorecidos.

A Lei n° 11.346/2006 criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), érgdo composto pelo CONSEA e pela Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), que, entre outras competéncias,
orienta a adocao de politicas relacionadas, estruturadas a partir das dimensdes
ambientais, culturais, econémicas, regionais e sociais. A criagdo do SISAN é
considerada um marco institucional no campo das politicas de alimentag&o e nutri¢éo,
por propor a alimentacdo adequada como direito de todos e prioridade politica de
governo (MACHADO et al., 2018), estruturando-se e fortalecendo-se pela teia de
ordenamento nas esferas federal, estadual e municipal, inclusive com abertura a
iniciativa privada com interesses afins.

E fato que arranjos governamentais se constituem em torno da problematica
gue envolve a inseguranca alimentar, e é fato que, por diferentes razées, quer por
ineficiéncia das politicas com relacdo ao alcance, quer por fragilidade de gestao das
mesmas ou pela pouca eficacia frente ao fosso abissal que se constituiu pelo alto
indice de pobreza, as politicas por si sGs ndo conseguiram solucionar o problema. Tal
cenario faz emergir questionamentos como: E possivel solucionar o problema da
inseguranca alimentar no Brasil? Como? A quem mais cabem estratégias e acdes de

combate? Em que formato?
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A resposta a algumas dessas indagacdes pode estar nas maos da sociedade
civil, ndo no que diz respeito a formulacdo de politicas, mas na base do movimento
gue faz nascer a boa politica de olhar para os necessitados, as vitimas da fome e da
desnutricdo. Este ndo seria o primeiro ato, pois a bandeira do prato cheio vem sendo
levantada ao longo dos anos e tem gerado bons resultados no combate a fome. A
pratica da agricultura urbana € um modelo que nasce pelas méos da sociedade, e,
gquando vem a seu encontro o aparato governamental, como apoio, tende a frutificar e
mudar os cenarios das comunidades atendidas, conduzindo-as a panoramas dignos

de sobrevivéncia.

2.2 AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA DE BASE AGROECOLOGIA COMO
FERRAMENTA DE COMBATE A INSEGURANCA ALIMENTAR

Para compreender o fenbmeno da agricultura urbana enquanto pratica
promotora da seguranga alimentar e nutricional, é preciso, antes de tudo, conhecer o0s
movimentos em torno do seu surgimento, bem como o quadro que se apresenta na
atualidade, promovendo o0 seu crescimento constante e beneficiando um grande
percentual da populacéo urbana, e promovendo, entre outros aspectos, a seguranca

alimentar e nutricional de seus envolvidos.

Para tanto, busquemos analisar o quadro social gerado a partir dos séculos
XVIII e XIX, por meio da segunda revolucédo agricola despertada na Europa (LAZZARI,
SOUZA, 2017), que se expandiu por todo o globo, representada pela mudanga no
sistema de producdo, em que se enguadrava o uso de novas tecnologias e

melhoramentos genéticos nas plantas.

Se por um lado o advento de maiores possibilidades de producéo trouxe a
solucdo para os problemas de alimentacdo na Europa e ajudou a equilibrar a
economia, ja enfraquecida pelo esgotamento das regiées mineradoras e pela
diversificacdo das atividades agropecuarias no interior da colénia (SOUZA, 2018), por
outro promoveu a desigualdade no campo, levando a populacdo campesina de menos
posse ao endividamento, a maiores niveis de empobrecimento. Diante de tal cenario,

a permanéncia no campo ficou comprometida, e o homem do campo passou a
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enxerga na cidade a possiblidade de assegurar, a si e a sua familia, as condi¢des de
vida que foram tiradas (MAZOYER; ROUDART, 2010).

Afora o quadro aparente, a cidade em si ja exercia um grande fascinio sobre
as pessoas. De acordo com Maricato (2015a), no inicio do século XX as cidades
brasileiras eram vistas como sinbnimo de modernidade e avanco em relacdo a
representacao do campo. Porém, na cidade, a competicao ja ndo € por sementes, por
transporte para escoamento de producao ou pela obtencao de insumos agricolas, mas
€, antes de tudo, a luta por moradia, por condigBes dignas de acesso aos servigos
publicos, por alimentacdo que agora se lhes faz necessaria, uma vez que ja ndo se
tem a terra pra plantar ou para criar animais.

Na busca pelas condi¢cdes de sobrevivéncia, o novo inquilino da teia urbana
disputa cada fracdo de dignidade. Sao apostas inconcebiveis, uma vez que €
crescente o numero dos que se langcam na disputa por um espaco que lhes represente
0 abrigo, na maioria das vezes sem condi¢cdes dignas de habitacdo, engrossando as
estatisticas das favelas. Sobre esse aspecto de formacdo do desenho habitacional
urbano, um estudo apresentado por Guellaty, Monteiro e Oliveira Junior (2017) aponta
que, “entre 1991 e 2000, a populagdo moradora de favelas cresceu 84% no pais,
enquanto a populagéo geral teve um incremento de apenas 15,7%”. Ou seja, vive-se
0 colapso habitacional, despontado no século passado, e, a mercé das politicas de
moradia que tém sido implementadas desde entdo, amplia-se o déficit habitacional ja
existente.

Em contraponto a esta realidade surge a agricultura urbana e periurbana
(AUP), como instrumento importante na luta pela garantia do direito a seguranca
alimentar, cuja préatica sempre esteve presente nas cidades, tendo em vista a heranca
cultural introduzida na cidade a partir do éxodo rural e que ganha maior repercussao
na Europa, em fins da década de 1990, como resposta atenuante a crise de
abastecimento promovida em grande parte pelo colapso do petrdleo e vivida na
década anterior (ARRAES; CARVALHO, 2015).

A pauta tem composto a agenda de paises em desenvolvimento e das
agéncias internacionais de desenvolvimento como estratégia de composi¢ao da rede
de seguranca social. De acordo com as ultimas autoras citadas acima, com base nos

conceitos defendidos por Van Veenhuizen e Danso (2007), “a agricultura urbana
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segue caracteres diferenciados dependendo da dimensdo que ocupam no contexto

local abrangendo o caréter social, econdmico ou ambiental”’, conforme a figura 1.

Figura 1 — Principios que permeiam a préatica da AUP

carater social

carater
ambiental

carater
economico

Fonte: Elaborado pela autora com base nos conceitos de Arraes e Carvalho (2015).

O carater social se relaciona a reducéao da pobreza, a medida que prové renda
aos beneficiados; a seguranca alimentar, a medida que supre suas caréncias
nutricionais; a integracdo comunitaria, a medida que agrega as familias e proporciona
0 desenvolvimento da empatia e da corresponsabilizacdo por um projeto de ganho
coletivo. O carater ambiental relaciona-se a melhoria do microclima da cidade, com
referéncia ao campo ecoldgico abordado. O carater econémico se relaciona com a
renda propriamente dita, com a geracdo e o emprego, com a verticalizagao financeira
empregada.

Para Mancuse et al. (2015, p. 107), a politica de alimentacéo deve considerar
uma dimenséo complexa na qual sejam garantidas a suficiéncia e a continuidade, na
perspectiva de oferta permanente, considerando os eventos sazonais, e autbhoma no
sentido de alcancar a autossuficiéncia nacional dos alimentos basicos; e, acima de
tudo, que seja processada num contexto agroecolégico, social-econémico e cultural,

com vistas a assegurar a soberania alimentar das geragodes futuras.
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As discussoes trazidas neste estudo percorrem a dimenséo social, que tem
como principal finalidade o bem-estar social das pessoas, proposto nos principios
levantados por Maricato (2015b) e Battaus e Oliveira (2016), a partir das experiéncias
de agricultura urbana, bem como dos impactos salutares desse movimento na
gualidade de vida das pessoas. Acredita-se ser de fundamental importancia trazer a
discusséo esse fato, pelo quadro apresentado de populacdo urbana oriunda do éxodo
rural e pelas necessidades alimentares dessa populacao.

Um novo conceito a ser agregado a pratica da agricultura urbana é a
agroecologia. Esse conceito é defendido por Altieri (2014) como uma mudanca de
comportamento com relacdo ao uso sustentavel do solo. De acordo com o autor, 0
manejo de sistemas a partir de praticas agroecolégicas devolve a saude do
ecossistema, a medida que promove a regeneracao natural do ambiente. No sentido
didatico, o comportamento do produtor que trabalha com o conceito é de relacéo de
amor a terra e respeito por ela, compreendendo que nao se trata apenas da terra que
produz o alimento, mas de toda uma teia de fatores que se comunicam entre si a partir
do equilibrio ecolégico promovido.

Guzman (2017) afirma que, ao se tratar de agroecologia, primeiramente se
refere ao ecossistema na perspectiva de reconduzi-lo a sua condicdo de origem, e,
semelhantemente, em uma condicdo de manejo, a busca de replicar as condi¢cdes
naturais do ambiente. Neste sentido, 0 uso da terra caminha na vertente da
sustentabilidade, uma vez que, em suas condi¢cdes naturais, 0 ambiente se mantém,
nao sofre traumas que quebrem essa harmonia de autossustentacdo. Convém pensar
ainda que este conceito ndo s6 se aplica a préaticas de agroflorestas, mas a toda e
qualquer atividade de uso do solo cuja intencionalidade se enquadre no perfil de
sustentabilidade, inclusive a pratica de agricultura urbana, uma vez que entre seus
objetivos estédo o favorecimento do microclima e a promocdo da seguranca alimentar.

Promover a agricultura urbana é desafiante, especialmente por se tratar de
uma pratica que esta relacionada ao bem coletivo. Ndo se trata de propriedade
privada, mas se refere ao uso de espac¢os ociosos da cidade, terrenos baldios, areas
em desuso cuja responsabilizacao fica a encargo das prefeituras, que, em algumas
situacbes, desobrigam-se até em favor de outras atribuicbes que julgam mais

importantes. Neste aspecto a pratica se torna desafiadora, uma vez que deve
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congregar vontades para se corresponsabilizar pelos espacos e levar a produzir

alimentos de uso coletivo.

2.2.1 Producdo de agricultura organica

A prética de producéo orgéanica consiste em produzir agricultura de forma que
ndo comprometa a salde dos ecossistemas e ndo se altere a condi¢cdo de vida do
solo. Isso é possivel quando se produz a partir de processos ecolégicos desenvolvidos
em consideracao a biodiversidade, cujos ciclos se adaptam as condi¢ces do lugar e
nos quais se opta pelo controle biolégico no lugar de insumos industrializados, que
interferem na sanidade no solo e do ecossistema como um todo. Mufioz et al. (2016)
afrmam que essa técnica de producdo orgénica atende aos pressupostos da

agroecologia, uma vez que responde por sistemas cujos processos

[...] no permitem o uso de agrotéxicos, medicamentos quimicos, hormdnios
sintéticos e de produtos transgénicos, restringe a utilizacdo de adubos
guimicos, inclui acdes de conservacdo dos recursos naturais e considera
aspectos éticos nas relagcdes sociais internas da propriedade e no trato com
0S animais.

No tocante ao agrotoxico, um dos pontos importantes a considerar é que ele
nao apenas combate as pragas invasoras, mas atinge todas as formas de vida
presentes na microflora responsaveis pela ciclagem organica, que em um desenho
agroecoldgico seria a responsavel pela nutricdo do solo. Uma vez enfraquecida a
microfauna, esse trabalho deixaria de ser realizado, e logo se precisaria recorrer a
outra etapa de agressao ao solo, por meio dos sintéticos, o que, por sua vez, entraria

com a sua parcela de desequilibrio.

A producédo organica ganha espaco frente a producdo de larga escala, isto
porque a historia que representa 0 seu processo produtivo traduz ao consumidor a
ideia de saude, de ter a possibilidade de ingerir algo seguro, saudavel, um alimento
gue ndo comprometa a sua condicdo de saude. Por outro lado, torna-se atraente
guando analisada pelo campo da ética, pela condi¢cdo de estar consumindo algo que
foi produzido de forma justa, sem ter envolvido, no seu processo de manejo, agressao

a vida, a biodiversidade.
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A ideia da producdo organica ja alcanca indice importante no pais,
considerando o periodo de sua existéncia desde a década de 1970, provocada pelo
movimento dos agricultores. A area plantada em hectare, em 2013, passava de 1,8
milhdo (MUNOZ et al., 2016). Entre as instituicbes de producéo organica, de acordo
com o Ministério da Agricultura, ha quase 22 mil produtores com a certificacao de
producao organica, dado que tende a crescer exponencialmente, sobretudo frente aos
novos conceitos de qualidade de vida que se vém estabelendo nas decisdes das
pessoas em face da escolha de alimentos saudaveis e mudancas de comportamento
correlativas.

Porém, ndo basta encantar-se com o conceito da agroecologia que permeia a
producdo organica ou adota-la seguindo a moda do “saudavel”’ ou do “sustentavel”,
mas antes de tudo conhecer a ideia, apropriar-se da filosofia de vida que a envolve,
encantar-se com ela e, no exercicio da pratica, construir caminhos de viabilidade local,
edificando o conceito nas vontades das pessoas que se envolverao nos projetos.

Com base nesta premissa, convém indagar: Como agregar o conceito de
agroecologia a projetos de urbanizacéo das cidades? Ha estruturas erguidas em suas
governancgas que permitam que o conceito seja aplicado? Ha interesse em aplica-lo?
Em que consiste a agricultura urbana de base agroecoldgica? Quais as estratégias de
producao envolvidas?

Quanto as estratégias de producdo que envolvem a agricultura urbana
desenvolvida nos principios da sustentabilidade ambiental, cabe uma discussédo
acerca do sistema de nutricdo do solo a partir do conceito agroecolégico. E sabido
gue este componente é de fundamental importancia para o ecossistema, uma vez que
€ responsavel pela producdo do substrato, pela distribuicdo e controle da agua da
chuva, mas sobretudo pela nutricdo da planta, o que lhe possibilitara o crescimento e
a sua disseminacéo através da geracao dos frutos e sementes.

A industria esta repleta de produtos sintéticos que provocam artificialmente a
nutricio do solo. O Brasil, por se enquadrar entre os maiores produtores
agropecuérios do mundo (PIGNATI et al., 2017, p. 3.282), alcanca também o maior
indice de utilizacdo de insumos quimicos, como fertilizantes e agrotoxicos; sua
extensa area cultivada possibilitou “que o pais fosse o maior consumidor de

agrotoxicos no mundo”. Porém, é sabido que essa metodologia de manejo é
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extremamente nociva ao ecossistema como um todo, que compreende fauna,
microfauna, flora, microflora e inclusive as pessoas, que direta ou indiretamente sao
envolvidas na cadeia produtiva.

Porém, na contraméo da nutricdo danosa do solo, ha a proposta de adubacéo
organica, tanto a gerada a partir da decomposicdo de residuos produzidos pelo
ambiente, ocorrendo naturalmente, porém com tempo mais estendido, quanto a
induzida pelo homem a partir de técnicas especificas que aceleram o processo

Nesta perspectiva, aborda-se 0 uso de compostagem como estratégia para a
producdo de adubacgédo orgénica, o que pode ser experienciada em diferentes
formatos, adequando-se as condi¢cBes disponiveis e adaptando-se ao publico e a
situacdo existente. Siqueira e Assad (2015) apresentam modelos de praticas de

compostagem, descritas na figura 2 abaixo.

Figura 2 — Modelos de compostagem para produc¢éo organica

+2.1. Compostagem Institucional (Coml)
Experiéncias sdo desenvolvidas em
instituicBes publicas ou privadas, de
pequeno ou grande porte, que tratam os
residuos organicos gerados internamente.

+2.2. Compostagem Domiciliar (ComD)
Corresponde aquela modalidade
desenvolvida dentro de residéncias
utilizando os residuos gerados pelos
préprios moradores.

+2.3. Compostagem Comunitaria (ComC)
Experiéncias em compostagem comunitaria
sdo iniciativas desenvolvidas em bairros,
vilas ou condominios que pressupdem o
tratamento local de residuos de cozinha
el/ou residuos de poda.

+2.4. Patio Urbano de Compostagem (PUC)
Espaco em meio urbano em que se
processam residuos organicos
provenientes de diferentes locais de
origem.

+1.1. Usinas de Triagem e
Compostagem (UTC) -
Sao empreendimentos
privados ou publicos,
dotados de um patio de
recepcao de residuos.

+1.2. Usina de Adubo
Orgénico (UAO) -
Trata-se do
empreendimento focado
na fabricacao de
composto organico ou
adubo organomineral.

1. Compostagem centralizada
2. Compostagem descentralizada

Fonte: Elaboracéo prépria com base em Siqueira e Assad (2015).
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Observa-se que, de acordo com a proposta das autoras, quaisquer que sejam
as condi¢cBes disponiveis, € possivel produzir adubo orgéanico, adotando-se o
procedimento que se enquadre na realidade apresentada, considerando-se ainda o
sistema de compostagem, se em recipiente apropriado ou em estrutura montada no
chdo. Importa ainda conhecer as técnicas de acondicionamento dos residuos,
protecdo contra 0s vetores como moscas e ratos ou da presenca de animais
domésticos, que por ventura se aventurem a procurar alimentos em meio aos

residuos, dependendo do sistema adotado.

Com relacao ao tipo de residuo a ser utilizado na producao do adubo organico,
as possibilidades sédo inUmeras, uma vez que estes sao constituidos de residuos de
origem vegetal e animal, em cujo processo de decomposicdo se produz o humus,
resultante da acado dos organismos decompositores, por meio do movimento vivo da
cadeia alimentar. A producdo de adubo organico também vai depender das
necessidades de nutricdo do solo e das condi¢cées do material que se tem disponivel.
Sobre este aspecto, Nunes (2016) aponta questdes relacionadas a composicao do
composto. De acordo com o autor, a relacdo entre carbono (C) e nitrogénio (N) € de
fundamental importancia, uma vez que, havendo a adicdo de doses elevadas desse
composto ao solo, especialmente nas producdes de leguminosas, por exemplo, elas
“podem favorecer o desenvolvimento microbiolégico no processo de decomposicao,

implicando em maior quantidade de N mineralizado”.

2.2.2 Hortas urbanas de base agroecoldgica na promoc¢éo da seguranca
alimentar

Enquadram-se no perfil de agricultura urbana a producéo e o beneficiamento
de produtos agricolas de origem animal, como a criacdo e manejo de animais de
pequeno, médio e grande porte, e a producéo vegetal, como o plantio de hortalicas,
frutas, plantas medicinais e plantas ornamentais. De acordo com o Ministério do Meio
Ambiente (BRASIL, 2018), essa pratica € desenvolvida nos espacos urbanos, como
quintais, lotes vagos, areas verdes/vazios urbanos, areas institucionais, terrenos

arrendados ou emprestados e outros de semelhantes caracteristicas.
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Nas definicbes trazidas por Mougeot (1999), o conceito de agricultura urbana
gue criamos esta diretamente ligado a nossa construcdo cultural, podendo ser mais
relevante em determinados lugares que em outros. Para o autor, ainda € um conceito
em construcao, uma vez que sai do campo académico para o0 exercicio pratico. Relata

ele que:

O conceito de agricultura urbana precisa evoluir a partir de nossa
necessidade de codificar e refinar nossa experiéncia perceptiva com relacéo
a um fenémeno mundial relativamente novo, de modo a assegurar que ele
continue ou se torne mais Util para nés, quando e onde precisarmos dele. Sua
identidade depende dessa funcionalidade externa tanto quanto depende de
sua coeréncia interna. (MOUGEOT, 1999).

Neste sentido, a compreensdo sobre o fenbmeno precisa ser mais bem
explicada a fim de provocar maiores movimentos nos centros urbanos nos quais a
caréncia alimentar esteja presente ou nao, onde cada espago vazio possa ser
compreendido como potencial canteiro capaz de produzir alimentos de boa qualidade,
rentaveis, atuando na perspectiva da soberania alimentar.

Agregam-se a essa concepcao as estruturas governamentais a ser erguidas
para dar sustentabilidade a pratica, uma vez que, em contraponto com a agricultura
urbana, existe a ameaca da especulacdo imobiliaria, que, sob a logica capitalista,
tende a tornar muito mais atraente o uso dos espacos urbanos. Esse enfoque é trazido
por Pires (2016), que ressalta a importancia da abordagem da agricultura urbana na
formulagdo de politicas municipais, de “forma holistica como parte do sistema
alimentar urbano geral”.

Da contribuicbes dos autores citados, aplicando-se ainda o conceito de
agroecologia defendido por Altieri (2014), é possivel compor um desenho completo
para a pratica de agricultura urbana, numa perspectiva em gue se construam ideias a
partir da formacéo de pessoas aptas a desenvolver seus experimentos agricolas em
espacos potenciais urbanos, a partir de praticas agroecolégicas, de modo que a
dindmica dos ecossistemas e toda e qualquer pratica neste sentido sejam amparadas
por politicas governamentais estruturadas e disponiveis aos agricultores urbanos.

Analisemos um modelo de agricultura urbana desenvolvido a partir do formato
de hortas urbanas aplicadas a ideia da agroecologia, destacando os beneficios

ressaltados a partir do conceito tracado. Experiéncias no campo académico,
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publicadas por diversos autores com pautas especificas voltadas para a tematica, tém

comprovado sua eficacia:

A agricultura urbana agroecolégica pode ser considerada uma ferramenta
promotora de saude, pois contribui para que o individuo se reconheca como
parte do meio ambiente, elevando sua autoestima, regatando o sentimento
de pertenca e integrando-o socialmente; estimula o protagonismo social, a
participacao cidada, a aquisicao de habilidades pessoais e coletivas; viabiliza
ambientes favoraveis a saude, muito além da percepcao individual dos
participantes, uma vez que ocorrem transformacdes fisicas nos territorios
ocupados. (RIBEIRO; BOGUS; WATANABE, 2015, p. 741).

O entendimento que se extrai, a partir da compreenséo dos autores, € de uma
proposta sustentavel no sentido mais amplo e completo, uma vez que sédo acoes,
comportamentos e olhares comprometidos com todos e cada um, e com todas as
etapas do processo, em que o foco é a harmonizacao de todos com todos e de todos
com o ambiente. Nao se privilegia o humano em detrimento do meio, e nem o contrario
também € presente, compreendendo um processo de acdes ndo isoladas mas
firmadas por uma teia agroecoldgica envolvente que se processa desde a forma como
se concebe a terra e se interage com ela.

No campo politico, em relacdo a acdo do estado na promocado da
seguranca alimentar e nutricional, a FAO, em 2009, prop0s aos paises da América
Latina e Caribe que construissem estratégias para melhorar o quadro de fome e
desnutricdo no continente. Passados cinco anos, foi publicado o relatério
Ciudades mas verdes en América Latina y el Caribe (FAO, 2014).

O documento aponta experiéncias bem sucedidas de paises que
conseguiram vencer o desafio do combate a fome e a desnutricdo por meio da
pratica de agricultura urbana. Entre os paises, Cuba, Guatemala e Peru incluiram
a agricultura urbana e periurbana nos seus planos de uso da terra. Cuba
incorporou, a politicas ja existentes, fomentos e incentivos de forma que na
capital, Havana, estabeleceu-se uma rede de lojas de implementos agricolas,
fazendas de cultivo de sementes, e os produtores tém direito a seguro agricola e
crédito de producéo.

No Brasil, as politicas se fortaleceram pelo programa Fome Zero, cujas
estratégias envolveram a criagcdo de feiras de produtores rurais, agricultura

familiar, o incentivo a hortas escolares, inclusive com reducédo de impostos nos
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investimentos ligados a essa pratica. Entre as cidades de maior resultado na
pratica de AU e AUP, chama a atencado a experiéncia de Belo Horizonte, com
investimento aproximado de US$ 240 mil por ano para promover a producado de
alimentos no meio urbano e periurbano. A cidade conta com um conselho de
seguranca alimentar composto por diferentes agentes publicos das esferas
municipal e estadual.

Em 2018, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) instituiu, pela
Portaria n°® 467/2018, o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana, que
visa, entre outras acgoes, a potencializar as agdes de seguranca alimentar e nutricional;
contribuir para a inclusédo social de moradores urbanos, em especial as mulheres;
promover a utilizacdo de tecnologias agroecoldgicas; estimular habitos saudaveis de
alimentacéo (BRASIL, 2018).

O conceito ndo € novo, mas, frente as politicas de promoc¢do do mesmo, €
considerado um avanco, especialmente quando se analisam o0s espacos urbanos
ociosos, que se transformam em depdsitos de lixo dispostos pela comunidade,
tornando-se berco para a proliferacdo de pragas e insetos transmissores de doencgas,
e o constraste desse quadro com o cenério da fome e da desnutri¢cdo, presentes em

grande parte dos lares brasileiros.

2.3 AGRICULTURA URBANA NO CONTEXTO DA POLITICA HABITACIONAL DE
INTERESSE SOCIAL DE PARAGOMINAS (PA)

Durante longos séculos, a terra foi o grande laboratério do homem; s6 ha
pouco tempo é que a cidade assumiu esse papel. O fenbmeno urbano
manifesta hoje a sua enormidade, desconcertante para a reflexdo tedrica,
para a acdo pratica e mesmo para a imaginagdo. Sentido e finalidade da
industrializagdo, a sociedade urbana se forma enquanto se procura.
(LEFEBVRE, 2011, p. 7).

A transferéncia espacial do laboratério do homem, conforme lembra o autor,
refere-se ao retrato habitacional gerado a partir do processo de industrializagéo
iniciado na Europa do século XVIII, estendendo-se mundialmente, o qual provocou a
remodelac&o do espaco urbano em detrimento do rural, de modo que a cidade, agora,

assume o papel de grande laboratério do homem. O grande fenbmeno urbano que se
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projeta ajuda a compor o quadro social que invariavelmente esta atrelado a problemas
socioestruturais resultantes na favelizagao, violéncia urbana, entre outros, alteracdes
abruptas que, pelo seu processo dinamico, interferem na harmonizacao do fluxo e da
cultura ambiental e, acima de tudo, social das cidades. Quanto a esse aspecto, Vargas
(2016) afirma que “a moradia se revela elemento de fundamental importancia de
reprodugao social”’, e que nem sempre € garantida.

No contexto histérico dos problemas de habitacdo no pais e das medidas
mitigatérias adotadas pelo Estado, cabe uma reflexdo acerca do alcance de tais
medidas e em que conjuntura se processaram, tendo em vista que a massificacdo dos
centros urbanos clamava por politicas habitacionais que minimizassem 0s impactos
dessa ocupacado desenfreada. Nesse aspecto, registra-se atuacéo do Estado, muito
embora haja criticas as politicas de oferta na perspectiva do gerenciamento ou de
atendimento de demanda. Uma das criticas apresentadas por Lima e Zanirato (2014)
e por Cardoso, Aragédo e Jaenisch (2017) diz respeito ao campo da gestdo, em que
0s autores destacam a necessidade de maior atuacdo do estado a fim de impedir o
avanco da especulagéo imobiliaria.

Neste sentido, o ano de 1940 marca a entrada de acGes pontuais na area
habitacional. Isso se da a partir do fortalecimento do aparato governamental, dando
suporte ao processo de habitacbes populares (SOUTO, 2016; MOTA, 2014),
configurando-se como primeiro modelo de politica publica de grande importancia para
atendimento a demanda habitacional no pais. Destacam-se ainda, entre as politicas
habitacionais, as politicas fomentadas pelos presidentes Fernando Henrique Cardoso,
Lula da Silva e Dilma Rousseff entre os anos 1995 a 2011, as quais se configuraram
com maior alcance, especialmente a partir do programa de moradia ligado ao Plano
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que € o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV).

Ha de ressaltar que nos diferentes governos houve entraves significativos,
com impactos importantes nos resultados: no governo de Fernando Henrique
Cardoso, por exemplo, as crises da Asia e da Russia, que interferiram nas condicoes
de mercado no Brasil, além dos gastos limitados impostos a partir do acordo com o
FMI (RICUPERO et al., 2008). No periodo de Lula da Silva, houve a resisténcia da

sua equipe econdmica; e mais marcadamente ainda no governo de Dilma Rousseff,
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pelas criticas a conducéo da crise internacional, pelos escandalos de corrupgcédo na
Petrobras e pelos efeitos da operacéo Lava Jato (CARDOSO; ARAGAO; JAENISCH,
2017).

Em um breve apanhado sobre as politicas de moradia desse periodo,
destaca-se a criacdo do Estatuto das Cidades, em 2001, que da abertura para a
criacdo do plano diretor, ferramenta legal importantissima para o desenvolvimento
urbano. Instituem-se também o Ministério das Cidades e as ferramentas de controle,
de igual importancia. Em 2006, por meio da EC n°® 5.790/2006, institui-se o Conselho
das Cidades, com poderes de orientacéo sobre a politica de moradia.

A politica de moradia do PMCMV foi inspirada pelas experiéncias chilenas e
mexicanas como modelo que dinamiza a produgdo habitacional (CARDOSO;
ARAGAO; JAENISCH, 2017, p. 29). De acordo com os autores, € muito bem avaliado
na sua primeira fase de implementacéo, tanto na perspectiva econémica, a medida
gue aguecia 0 mercado da construcao civil, quanto na perspectiva social, a medida
gue reduzia o déficit de moradia e atendia a faixa mais desprovida de recursos da
sociedade, uma vez que limitava a linha de acesso.

O programa foi lancado em 2009 pela Lei n° 11.977 (BRASIL, 2009b), com
meta de construcédo, ja no primeiro ano, de 1 milhdo de moradias, para assim reduzir
o déficit de moradia em 14% (SILVA, 2016, p. 60), e ampliado posteriormente. Uma
parcela das unidades habitacionais, cerca de 40%, seria destinada a familias com
renda familiar inferior a 3 salarios minimos, com subsidio integral, sendo que o
restante da demanda atenderia a familias de perfis mais elevados, especificadas nas
faixas 2 e 3 com rendas de até 10 salarios minimos, com niveis de financiamento
diferenciado (CARVALHO; STEPHAN, 2016).

Dada a importancia e necessidade de olhar a politica publica como o conjunto
de acbBes do Estado, com intengdes diretas de “enfrentar desafios e aproveitar
oportunidades de interesse coletivo” (MADEIRA, 2014, p. 22), e no entendimento de
gue tais acdes precisam ser julgadas no contexto da sua eficicia, permite-se a
abertura para uma discussao avaliativa do PMCMV, muito embora pequena, visto ndo
ser o objetivo deste estudo, porém no intuito ainda de proporcionar visibilidade as
acOes do Estado no tocante a politica habitacional, conforme defendem Alvim e Castro
(2010, p. 24).
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Neste sentido, convém tracar algumas consideracdes na pauta do PMCMV
enquanto politica habitacional de interesse social. Sob essa Otica e a partir das
analises de diferentes autores, € possivel afirmar que, apesar de o programa
apresentar avan¢cos importantissimos no combate ao déficit habitacional brasileiro,
(MONTEIRO; VERAS, 2017), o formato em que se desenvolveu a politica apresenta
desafios importantes na questdo da alocacdo dos beneficiarios, nos aspectos
relacionados, tanto na perspectiva do acesso a bens e servicos (CARVALHO;
STEPHAN, 2016), quanto na perspectiva do uso do solo destinado ao
empreendimento, tomando-se em conta que a escolha do terreno onde sera
implementado o projeto € de responsabilidade das construtoras, e isso, na maioria
das vezes, resulta em conjuntos habitacionais construidos em area de favelizagdo ou
distanciados dos centros urbanos.

Sob o ponto de vista da oferta, no contexto paraense a fissura € bem
representativa, uma vez que a distribuicdo entre os espacos urbano e rural, seguindo
a tendéncia nacional, € bem acentuada, de modo que apenas 32% da populacdo
vivem no meio rural. Um relatério apresentado pela Companhia de Habitacdo do
Estado do Para (COHAB) em 2014 (PARA, 2014), o qual mostra a realidade do quadro
habitacional no estado, apresenta dados relevantes para uma reflexdo mais

gualificada na construcéo das politicas de moradia, conforme o gréfico 1.

Grafico 1 — Déficit habitacional do Para — 2014
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O relatorio em resumo no gréafico 1 considerou as necessidade habitacionais
relacionadas a: adensamento excessivo, domicilios sem banheiro, inadequacéo
fundiaria e caréncia em infraestrutura; os dados também sao preocupantes, a medida
gue, para uma populacdo paraense com estimativas de 8.602 milhdes (segundo
dados do IBGE?), o estado ainda apresenta caréncias de infraestrutura em mais de 1

milhao de residéncias.

De acordo com os dados, sdo mais de 200 mil pessoas vivendo em
adensamento excessivo. Essas condi¢des sao tipificadas pela existéncia de domicilios
onde ha mais de 3 pessoas por dormitério. Ha ainda quase meio milhdo de domicilios
gue ndo apresentam unidade sanitaria interna ou banheiro exclusivo; cerca de 30 mil
moradias com irregularidades fundiérias; e o dado mais alarmante: mais de 1,5 milh&o
de domicilios com caréncia em infraestrutura, entre as quais se inclui a falta de acesso
a servicos basicos como abastecimento de agua (rede), solucdo de esgotamento

sanitario, energia elétrica e coleta de lixo.

Varios autores discorrem sobre a politica habitacional no contexto brasileiro:
SANTOS, 2007; MARICATO, 2003; COSTA; SANTANA, 2017; CARDOSO, 2016;
VARGAS, 2016, entre outros; porém, a nivel estadual, dada a dimenséao continental e
a quantidade de municipios atendidos no Para, “é necessario mais estudos para que
se possa ter uma leitura mais real dos impactos do programa no estado” (COSTA;
SANTANA, 2017). De acordo com os autores, entre 0s municipios do estado, 0s que
se enquadram com nivel de populagéo superior a 50.000 habitantes sdo os que mais
concentram os déficits de habitacdo (35%), superando inclusive os da Regido
Metropolitana de Belém. Para as autoras, 0s municipios com populacao inferior a
media apresentada concentram seus déficits nas areas rurais, nas quais se chega a

alcancar 60% no total de necessidades de moradias.

De acordo com Menezes e Mourao (2017), os estudos que se tém levantado
trazem olhares sobre diferentes aspectos que se relacionam pelo viés financeiro e
econdmico, ou sdo relacionados as especificidades do espago urbano — como o
acesso a comeércio e bens e servigcos, as interagdes entre os diferentes atores do

processo —, que buscam analisar a integracdo da nova unidade a teia urbana

2 Dados disponiveis em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/panorama>.
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(PASTERNAK, 2016). No campo em questao, discute-se esse bem-estar social ligado
a questdo da seguranca alimentar, dos beneficidrios do programa de moradia
Residencial Morada dos Ventos, no municipio de Paragominas (PA), a partir das
seguintes indagacfes: Em que aspecto(s) o programa habitacional articulou a oferta
de moradia a seguranca alimentar de seus beneficiados? Ha instrumentos
governamentais que dao suporte a politica de agricultura urbana como ferramenta de
combate a inseguranca alimentar? Essa politica é de facil acesso pelos beneficiados
do programa?

E no contexto da inseguranca alimentar que se busca aplicar o conceito de
agricultura urbana, criando novas possibilidades de enriquecimento nutricional as
familias inseridas nos programas nacionais de moradia, cujos arranjos obedecem a
padrdes totalmente diversos da cultura de lugar estabelecidos anteriormente. Nesta
perspectiva, atrela-se a politica habitacional as estratégias de gestdo urbana
direcionadas por meio do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), o qual
prevé o0s projetos de gestdo do espaco urbano no sentido de expansao e
desenvolvimento, ao mesmo tempo em que canaliza as decisdes tomadas a base de
financiamento.

O Plano Diretor é resguardado no artigo 182, 8§1° da Constituicédo Federal de
1988; sua incumbéncia é reafirmada pelo artigo 40, caput, da Lei n® 10.257/2000, que
consiste em um documento de planejamento que visa a balizar o desenvolvimento e
a expansdo do espaco construido, de modo a melhorar a realidade, primando pelo
bem-estar de todos os cidaddos que compdem a teia urbana.

Sendo um instrumento de vital importancia para a gestao do espaco urbano,
o PDDU precisa contemplar o uso dos espacos da cidade para producéo de agricultura
urbana, haja vista o poder que essa pratica traz com relacdo ao bem-estar social e a
seguranca alimentar da comunidade. De acordo com Ribeiro, Bogus e Watanabe
(2015), que estudaram a pratica da agricultura urbana em Embu das Artes (SP), a
revisdo do Plano Diretor da cidade, imposto pela Lei Complementar n° 186/2012, foi
fundamental para que se assegurassem estratégias de promoc¢do da pratica de

agricultura urbana de base agroecoldgica.
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3 METODOLOGIA — LOCAL DA AREA DE ESTUDO

A pesquisa foi desenvolvida em Paragominas, estado do Para. O municipio
esta localizado na mesoregido Sudeste Paraense, com latitude 2° 59' 45" sul e
longitude 47° 21' 10" oeste, limitando-se a norte com os municipios de Ipixuna do Para
e Nova Esperanca do Piria, a leste com o estado do Maranh&o, a oeste também com
Ipixuna do Pard, e ao sul com Goianésia do Par4, Dom Eliseu e Ulianépolis (PINTO
et al., 2009, p. 16).

Figura 3-Localizacdo da area da pesquisa
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O estudo é direcionado ao projeto de moradia Residencial Morada dos
Ventos. O empreendimento habitacional situa-se no bairro Tropical, limitando-se a
oeste com o residencial Morada do Sol e a leste com o Residencial Olga Moreira. O
loteamento é composto por 1.100 unidades habitacionais com pequenos prédios com
guatro apartamentos por unidade. Foi implantado em 2014 através de parceria entre
a Prefeitura Municipal de Paragominas e o Governo Federal, por meio do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), uma das estratégias do Plano de Aceleracdo do
Crescimento (PAC).

Na pesquisa em questao, busca-se diagnosticar o processo de implantacao
do programa no municipio, fazendo uma correlacdo entre a politica de inser¢cdo das
familias no novo nicho habitacional e as politicas de seguranca alimentar e nutricional
presentes, para identificar entre elas o potencial da agricultura urbana enquanto
estratégia politica fomentada por meio do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU) da cidade.

3.1 DIAGNOSTICO DA IMPLANTACAO DO PROGRAMA HABITACIONAL
RESIDENCIAL MORADA DOS VENTOS

Para diagnosticar a implantacdo do programa de moradia foram utilizadas
diferentes etapas. Inicialmente foi adotado o procedimento técnico de pesquisa
documental. Esse estudo consiste em conhecer as politicas publicas voltadas para o
sistema de moradia do municipio e para a seguranca alimentar, no que concerne a
promocao da agricultura urbana. De acordo com Gil (2002, p. 45), a pesquisa
documental “vale-se de materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico

ou que ainda podem ser reelaborados”.

O estudo também faz uso da pesquisa descritiva, a medida que se descrevem
as caracteristicas da comunidade pesquisada no campo socioecondmico e na
identificacao de valores culturais estabelecidos no campo da préatica de cultivo da terra
e do trabalho em coletividade. Em suas definicbes de pesquisa descritiva, Gressler
(2004, p. 54) assinala que esta € a metodologia capaz de “descrever

sistematicamente, fatos e caracteristicas presentes em uma determinada populacao
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ou area de interesse. Seu interesse principal esta voltado para o presente e consiste
em descobrir ‘o que €.

O procedimento foi realizado nos sitios eletrénicos da Prefeitura e na Camara
Municipal de Paragominas, com buscas direcionadas a leis, decretos, portarias,
resolucdes, documentos e aparatos legais voltados para a politica publica de
urbanizacao e agricultura urbana, publicados entre os anos de 2006 e 2018.

Para efeito de comparacéo e contraste (GRESSLER, 2004, p. 54) da politica
publica em pauta com o perfil socioeconémico da cidade, foi feita uma andlise de
relatorios publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
relatorio do Ministério Publico Estadual; relatério da COHAB/PA,; e da Fundacéo Joao
Pinheiro, trazendo o retrato da situagcédo e moradia no Brasil.

Posteriormente foi enviado, por meio de correio eletrébnico, um questionério
para a Secretaria de Assisténcia Social, por meio do qual se pretendeu compreender
a dinamica envolvida na implementacdo do programa, no que concerne a demanda
de atendimento, critérios de atendimento as familias e politicas de inser¢éo dos novos
moradores ao novo arranjo habitacional. A resposta ao questionério foi feita por meio
da coordenadoria do programa dentro da Secretaria de Assisténcia Social.

A Ultima etapa do diagnostico refere-se a escuta dos beneficiados pelo
programa de moradia, em cuja selecdo se levou em conta a participagdo das
liderancas locais, configuradas como agentes de maior proximidade com o publico da
pesquisa e, por conseguinte, com maiores possibilidades de articulagcdo e mobilizagéao
local tanto na viabilizacdo de apoio logistico quanto no apoio enquanto parceiro na
gestéao local do projeto.

Os atores considerados neste contexto foram a Associacdo dos Moradores
do Residencial Morada dos Ventos e a diretoria da Cooperativa de Trabalho de
Compostagem de Paragominas (COOMPAG), entidades de grande
representatividade no bairro enquanto liderancas de projetos e programas voltados
para o atendimento as demandas sociais da comunidade.

Para delimitagdo da area de estudos, considerou-se 0s seguintes critérios:
proximidade das residéncias das familias ao terreno destinado a construcao da horta,
facilidade de acesso das familias ao espaco onde seria ofertada a qualificacdo nas

técnicas de cultivo e disponibilizacédo para acesso aos materiais e insumos que seriam



41

utilizados para a producéao dos canteiros, producdo de mudas e armazenamento de
materiais. Com base nos critérios, foram selecionadas as quadras: Q33, Q34, Q6 e

Q37, conforme se descreve na figura 4, abaixo.

Figura 4 — Quadras selecionadas para atendimento pelo projeto

-
."{‘Iﬂ. =

Fonte: Elaboracgao prépria.

Em um segundo momento foi realizada a entrevista com os moradores
atendidos pelo programa. A metodologia adotada para esta fase foi o método de
trabalho de campo na perspectiva do método dialético. Na compreensao de Lakatos
e Marconi (2003), essa estratégia € caracterizada como o método que propde a
“dialogicidade”. E um método que esta diretamente ligado a pesquisa qualitativa e,
seguramente, um método que possibilita “a interpretacdo dinamica e totalizante da
realidade” (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Como instrumento de pesquisa com o0s moradores foram realizadas
entrevistas semiestruturadas a partir de um roteiro com algumas perguntas fechadas,
outras mais livres, que facilitaram a conducéo das entrevistas. Essa técnica é indicada
por Guerra (2014), que pontua que, para os roteiros de entrevistas, € aceitavel que se
apresentem perguntas fechadas e perguntas abertas, dando possibilidade aos

entrevistados de falar livremente sobre o tempo. Para a entrevista com as liderancas
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locais da comunidade, optou-se por perguntas abertas com respostas direcionadas a
tematica apresentada.

O questionario aplicado aos moradores considerou informacées como: a)
guestées do campo socioecondmico, referentes a sexo, idade, escolaridade,
composicdo familiar, renda; b) questdes do campo nutricional, relacionadas aos
habitos alimentares, condicbes de acesso aos alimentos e cultura alimentar
estabelecida no novo arranjo habitacional; c¢) questdes relacionadas aos
conhecimentos prévios dos moradores, referentes a praticas de plantio e manejo de
solo de hortalicas; d) questdes ligadas as percepcdes dos moradores sobre trabalho
coletivo; e) interesse em participar da construcédo da horta comunitaria.

Esta etapa da pesquisa foi desenvolvida no periodo de abril a agosto de 2019;
foram visitadas cerca de 100 familias, e 61 se mostraram disponiveis a participar das
entrevistas. Nas visitas as residéncias, deu-se prioridade as familias com adultos
presentes, a saber, pai, mae, avo, avo, tios e/ou outro adulto provedor da familia.

Para andlise e interpretacdo dos dados coletados, foram considerados os
diferentes aspectos avaliativos, que foram analisados frente ao problema levantado
para a promocdao do bem-estar social dos moradores do conjunto habitacional
analisado. Primeiramente foram consideradas a existéncia e a eficacia das politicas
habitacionais do municipio em face do déficit habitacional existente, aplicando-se o
efeito de demanda X oferta.

3.2. QUALIFICACAO DOS MORADORES

Para a realizacdo dessa etapa da pesquisa foi proposta inicialmente a selecéo
das familias. A escolha foi realizada dentro dos principios qualitativos, considerando-
se os dados do questionario aplicado. Para Yin (2016), essa abordagem “permite
representar as visdes e perspectivas dos participantes de um certo estudo”. Neste
sentido, a selecao dos participantes se daria a partir dos niveis de interesse dos
entrevistados em envolver-se no projeto Horta Comunitaria, considerando-se todos 0s
encargos e prerrogativas a envolver o mesmo.

Vale lembrar que, logo nos primeiros encontros estabelecidos com a

COOMPAG, ficou evidente uma preocupacédo da diretoria com relagéo a participacao
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efetiva das familias selecionadas, devido as experiéncias ja vivenciadas pelo grupo
com relacéo ao trabalho na cooperativa, quando se inicia uma gestao com o grupo
bem maior que o grupo permanecente.

Por outro lado, também era necessario realizar uma selecdo entre 0s
interessados no trabalho com a horta, tendo em vista que apenas 20 familias seriam
beneficiadas, e as que demonstraram interesse em participar era em numero de 49.

As etapas e dindmicas para a sele¢ao dos participantes podem ser entendidas
pela figura 5 abaixo. A primeira sele¢do deu-se a partir das analises dos questionarios
dentre 0os que demonstravam interesse em envolver-se no projeto, e a segunda
selecdo foi realizada apos o primeiro encontro, quando foi apresentada ao grupo a

demanda de tempo que se exigiria para o trabalho com a horta.

Figura 5 — Mapa de selecdo dos participantes do projeto

Primeira etapa de sele¢ao Segunda etapa da selecdo

Mas n@o disponho de tempo pra praticar

Sim = = = X
o 7 Sim e tenho interesse em revivenciar |—
Tem  experiéncia com /
cultivo de plantas. :
P Mas gostaria de aprender |—
Nao
Néo tenho tempo pra aprender |
l E gosto de participar |—
- - Sim
Ja viveu alguma : N
experiéncia em coletividade Mas acho que-ssTndo dd certo |
Ndo, mas gostaria de vivenciar essa
Nio experiéncias

Néo tenho interesse em participar. |

Sim, gostaria muito |7

Gostaria de participar do =
Projeto Horta \{ Mas ndo tenho tempo |
Comunitaria.

I Talvez outro momento I

Nao quero participar |

Fonte: Elaboracao prépria.

A dinamica de constituicdo de grupo, na segunda selecdo, considerou as

seguintes informagdes: experiéncia com cultivo de plantas; experiéncia ou facilidade
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de trabalho em coletividade; e interesse em participar do projeto. Para oferta da
capacitacdo, foram consideradas duas etapas. O primeiro momento, construido em
parceria com a COOMPAG, teve o carater de reunir as duas frentes de trabalho que
comporiam a equipe Horta Comunitaria, a saber, a equipe de cooperados e a equipe
de representantes da comunidade. O evento aconteceu na sede da cooperativa e

contou com a presenca de 20 participantes; teve entre seus objetivos:
a) Trabalhar os conceitos de coletividade e trabalho cooperativo;
b) Trabalhar o conceito de sustentabilidade e seguranca alimentar;
c) Apresentar a ideia do trabalho cooperativo desenvolvido pela COOMPAG,;

d) Apresentar a dindmica do trabalho com a Horta Comunitaria.

O segundo momento deu-se pela realizacdo de um curso basico de
olericultura, realizado a partir da parceria entre a COOMPAG e a Secretaria Municipal
de Agricultura (SEMAGRI). A ideia seria munir as familias de informag6es sobre o
cultivo de hortalicas, agregando novos conhecimentos aos preestabelecidos nos
membros do grupo, cujas experiéncias de vida ja os capacitavam para a etapa inicial
do trabalho, sobre a qual seriam acrescentadas técnicas mais elaboradas, com vistas
a garantir maior qualidade na producdo e auxiliando outros menos experientes a

construir seus proprios saberes no exercicio da pratica.

A parceria com entidades como universidades, centros de pesquisas e demais
centros de capacitacédo de servi¢cos é importante num projeto neste porte, por agregar
técnicas e conhecimento cientifico ao saber preexistente dos trabalhadores, que
agora, munidos de novas informacdes, modernizardo suas praticas e com isso
melhorardo os produtos de sua prética laboral. A figura 6, abaixo, apresenta as

ementas do curso ofertado.

Outro fator considerado para a oferta do curso foi o saber cultural dos
moradores: quais as hortalicas que eles tinham a mesa com mais frequéncia,
conforme |hes era possivel pelo poder de compra. Isso foi considerado importante
pela proposta do projeto, por considerar as necessidades reais das familias para a
introducdo de novas culturas de valor nutricional, também necessarias para a

promocao da sua seguranga alimentar.
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Neste sentido, o curso ofertado as familias envolvidas no projeto procurou
concentrar atividades conceituais com aplicabilidade na prética, pois, a partir da
aproximacdo com o conceito elaborado, os atores seriam instigados a experienciar
cada etapa de ensino. Para construcdo da ementa do curso, seriam considerados 0s
conceitos da agricultura organica, livre de defensivos quimicos, buscando a
reproducéo de ambientes naturais. Na ementa do curso (figura 6) foram consideradas
as etapas de producao de mudas, construcdo de canteiros experimentais, irrigacao,

plantio, manejo e controle de pragas e doengas.

Figura 6 — Ementa do Curso Olericultura Béasica ofertado a comunidade

CURSO DE OLEIRICULTURA BASICA

Objetivo: Capacitar o produtor e/ou trabalhador rural com técnicas adequadas de
manejo de hortalicas, visando o aumento da producao, da produtividade e da qualidade.

Justificativa: Muitos produtores e trabalhadores rurais gastam uma parte de sua
renda na compra de alimento para suas familias, por isso justifica-se a implementacédo e
hortas para producéo e alimentos frescos e ricos em nutrientes. A producéo destina-se ao
consumo proprio e também a geracdo e excedente para comercializacdo possibilitando a
reducdo da desnutricdo, aumento da geracdo e trabalho, a ampliagdo a renda e incluséo
social

Conteudo programatico do curso:

Acordo de convivéncia
Apresentacdo da entidade formadora
Higiene pessoal, ambientes e equipamentos
Educacdo ambiental
Importancia das hortalicas
Planejamento da horta
Prepar9 do local e preparo do solo
Adubacédo organica
Producdo de mudas e transplante
Tratos culturais
Controle de pragas e doencgas
Irrigacéo
Colheita e classificacéo

o Transporte, comercializa¢do

o Avaliagdo individual
Carga horaria: 32 horas
Participantes: minimo 15, maximo 20.

O O 0O O 0O O 0O O O o o o o

Fonte: SEMAGRI/SENAR (2018).
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3.3 CONSTRUCAO DA HORTA COMUNITARIA

A realizacédo dessa etapa da pesquisa envolveu inicialmente o procedimento
técnico de pesquisa documental, por meio do qual se buscou, nos sitios eletrénicos
da Prefeitura e da Camara Municipal de vereadores, legislacdo aplicada a politica de
moradia e a politica de agricultura urbana, e a relagdo dessas politicas com o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio (PDDU). Esse procedimento foi
considerado necessario, uma vez que era preciso identificar, nos documentos oficiais
de gestdo municipal, politicas que apontassem para 0 uso de espag¢os urbanos na
efetivacdo da prética em questdo. A esse processo foi acrescida a entrevista com a
direcdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), com vistas a
identificar, na pratica, o processo de implementacdo do programa de moradia no
municipio.

A partir da analise resultante da busca documental, realizou-se a busca por
parcerias com vistas a aquisicado do terreno onde seria construida a horta, de insumos
e para o plantio e estrutura de sua construcédo. A busca de parceria considerou a
regido atendida pelo projeto e as instituices ligadas a prefeitura. Neste sentido, os
parceiros efetivamente firmados foram COOMPAG, SEMAGRI e Secretaria Municipal
de Meio Ambiente (SEMMA).

Em parceria com a COOMPAG foi que se deu efetivamente a construgcéo da
horta, tendo em vista que a cooperativa ja desenvolvia um projeto que tinha em seu
escopo a construcdo de hortas escolares e uma horta para a comunidade local. O
terreno para a viabilizacdo da horta — situado a Avenida Prof. Manoel Pereira da Silva
— foi adquirido pela parceria entre a COOMPAG e a Secretaria Municipal de
Infraestrutura (SEMINFRA).

De acordo com o croqui da horta (figura 7), a projecéo inicial era de 50
canteiros construidos em area plana, com cobertura em tela sombrite. Para a irrigacao
da horta, com o intuito de dar maior fluidez e consisténcia aos jatos de irrigacao, foi
adquirida uma caixa d’agua de 1000 litros, o que configurou certo entrave inicial em
relacdo a estrutura de levantamento da mesma, pois ela deveria possuir a capacidade

de sustentacdo do peso concernente a capacidade da caixa.
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Esse problema foi solucionado a partir da doagdo de madeira em toras por
parte da SEMMA, a qual foi convertida em madeira serrada e utilizada na sustentagcao

da caixa d’agua.

Figura 7 — Croqui do projeto da horta em Figura 8 — Espago onde a horta foi construida
2018

Fonte: COOMPAG (2018).

Fonte: Foto da autora (2019).

Na figura 7 acima, observa-se o croqui inicial da horta proposto pela
COOMPAG em 2018, no qual se apresentava a ideia de 40 canteiros com medicdes
de 2,5 m de comprimento por 1 m de largura; e na figura 8, a area cedida pela
prefeitura para a construcéo a horta, a qual apresentou a medida de 20 m de largura

por 40 m de comprimento.

4 RESULTADOS

A seguir serdo apresentados e discutidos os resultados deste estudo. Aqui se
apresentam o diagnéstico do programa de moradia implementado em Paragominas
com foco no Residencial Morada dos Ventos e a sua relagdo com a politica de
agricultura urbana como ferramenta de promocéao da seguranca alimentar. Apresenta-
se também o perfil dos moradores participantes do projeto de horta comunitaria. Numa

7

segunda perspectiva, € apresentado o resultado da qualificagcdo dos moradores
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participantes do projeto e da implantacdo da horta comunitaria no Residencial Morada
dos Ventos como estratégia de promocéo da seguranca alimentar.

4.1 DIAGNOSTICO

No tocante a politica publica habitacional desenvolvida em Paragominas,
tomando por andlise os anos de 2006 a 2018, tanto nas perspectivas de politica de
planejamento e instituicdo legal quanto na perspectiva da efetivacdo prética, foram
identificados e analisados 0s seguintes mecanismos institucionais: Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) do Municipio de Paragominas, descrito pela Lei n®
597/2006; Fundo Habitacional de Interesse Social (FHIS), criado pela Lei n® 676/2008;
Lei Organica Municipal, descrita pela LDO/2012; criag&do da Secretaria de Urbanismo,
pela Lei n°® 793/2012; Comissdo de Revisdo do Plano Diretor Participativo, instituida
pelo Decreto n°® 200/2018; Lei n° 584/2006, que aprovou o primeiro Projeto de Moradia
Residencial Morada do Sol, loteamento urbano Residencial José Campos Gongalves;
Lei n°® 797/2012, que aprovou o Projeto de Urbanizagdo Residencial Morada dos
Ventos; Lei n°® 806/2012, que aprovou o Projeto de Urbanizacdo Residencial Parica;
Lei n°® 857/2014, que aprovou o Projeto de Urbanizacédo Residencial Santa Rosa.

Ao PDDU, mecanismo que visa a orientar a ocupa¢ao do solo urbano da
cidade, em vigéncia até o ano de 2018 e que hora se encontra em processo de
revisdo, cabe uma analise mais aprofundada, no tocante as vertentes abordadas
nesta pesquisa: a politica de moradia atrelada a politica de incluséo social, no tocante
a soberania alimentar e na questao da politica de agricultura urbana como ferramenta
de producédo da seguranca alimentar e nutricional, asseguradas no referido plano.

De acordo com o plano, no seu artigo 79, é especificada a politica habitacional
municipal com diretrizes politicas voltadas principalmente para a reducéo do déficit

entre outras determinacdes conforme se verifica na integra do referido artigo:

Art. 79 — A politica habitacional do Municipio de Paragominas objetiva:

| — Assegurar o direito social de moradia;

Il — Reduzir o déficit habitacional;

Il — Construcéo de novas unidades residenciais com boas condi¢bes de
habitabilidade e padrées minimos de conforto e seguranga ao cidadao;

IV — Promover o remanejamento das familias que habitam em areas
ambientalmente frageis em condicBes precérias e inadequadas;
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V — Promover a urbanizagao e regularizacédo fundiaria das areas ocupadas
pela populacédo de baixa renda;

VI — Controle na implantac¢éo de loteamentos urbanos ilegais que degradem
0 meio ambiente;

VII - Acompanhar as mudancas populacionais decorrentes do processo de
migracao e do crescimento natural, propondo alternativas de solucdo para o
problema habitacional, a curto, médio e longo prazos, visando estabelecer
medidas preventivas de conflitos sociais, invasdes e outras ocupacfes
indevidas. (PARAGOMINAS, 2006b, p. 27).

Observa-se que os objetivos tragados no referido plano visam, desde o seu
inciso I, a assegurar o direito social a moradia, e que ha uma preocupacdo em
assegurar padrbes minimos de conforto na oferta, estabelecendo-se ainda uma
relacdo entre a criacdo do empreendimento e a preocupagdo com a questdo do
impacto causado ao ambiente, prevista no inciso VI; percebe-se, porém, que,
seguindo a politica nacional de habitacdo, conforme se observa em estudos realizados
por Cardoso (2013), o plano nédo deixa claro o desenho da insercdo dos moradores
natrama urbana, e nem tampouco especifica as estratégias de integracao das familias
no novo programa de urbanizagao.

Ha de constar que tais estratégias seriam de incumbéncia nao
especificamente do PDDU, mas do Plano Local Habitacional de Interesse Social
(PLHIS), o qual identificaria as demandas habitacionais e reconheceria os caminhos
gue melhor atendessem a determinada comunidade, tomando-se em conta o carater
participativo de sua constituicdo. De acordo com Loureiro e Bezerra (2014), o PLHIS
constitui estratégia de acdes que definem mecanismos para resolver os principais
problemas relacionados a habitacdo, da qual constam

[...] as diretrizes e objetivos da politica local de habitacdo; as linhas
programaticas e acdes; as metas a serem alcancadas e a estimativa dos
recursos necessarios para atingi-las, por meio de programas ou agoes,
identificando-se as fontes existentes e ainda, os indicadores que permitam
medir a eficicia do planejamento. (LOUREIRO; BEZERRA, 2014, p. 4).

Conforme pressupbem as autoras, a investigagdo mostrou que a
implementacdo do programa nao foi operada por meio do crivo participativo, nem
tampouco a gestéo dispde de indicadores que comprovem a sua eficacia.

Ha de destacar que o proprio PLHIS se estrutura a partir de cinco eixos

principais, entre os quais o estabelecimento de indicadores faz parte de sua execug&o.
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Neste sentido, as estratégias seriam uma resposta ao diagnostico estabelecido na

segunda etapa, conforme destaca o manual para implementacdo de PLHIS do

governo federal.
Etapa |, Proposta Metodolégica, objetiva: Sensibilizar e envolver a populagéo
na elaboracao do Plano; Nivelar informac6es sobre o PLHIS, o PNH e a SNH;
Apresentar o planejamento e o cronograma de execu¢do do PLHIS; e
Divulgar e aprovar os mecanismos de participagdo e de acesso a informacéo.
Etapa Il, Diagnéstico, objetiva despertar a percepcao da populacdo para 0s
problemas urbanos e habitacionais e divulgar as informacdes produzidas
nesta etapa. O nivelamento de informagfes, bem como a construgdo de uma
leitura comum de problemas prioritarios, sdo estratégias fundamentais para
viabilizar o processo de tomada de decisdes ha etapa seguinte.

Etapa Ill, Estratégia de A¢éo, objetiva pactuar as propostas e prioridades de
intervencdo. (BRASIL, 2009a, p. 69-70).

A etapa Il determina os objetivos, ou o0 que se pretende realizar atendendo
ao resultado do diagndstico, estabelece as metas ou o0 quanto se pretende alcancar
num universo de tempo, e constitui indicadores que séo as ferramentas indicativas de
eficacia do plano. Dada a estruturacdo da politica nacional do PLHIS e a sua relacéo
com a politica local habitacional de interesse social, na perspectiva da oferta por
unidade habitacional, constatou-se que a pratica ja vem sendo executada muito antes
da politica nacional de moradia do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)/2019.
Destaca-se ainda que, entre os anos de 2002 a 2007, 764 unidades habitacionais
foram ofertadas no municipio. O estudo aponta que, para o periodo em questéo, foram
atendidos os bairros Vila Dima Par, Jardim Atlantico, Promisséao Il e Flamboyant, com
0s respectivos empreendimentos: Residencial Maria de Lourdes Sobrinho;
Residencial José Alberto de Araujo; Residencial José Campos Gongalves; Residencial
Olga Moreira; Residencial Helena Coutinho — na totalizacdo de 764 Unidades
Habitacionais.

Novas unidades habitacionais foram incorporadas a essa politica de moradia,
por meio do PMCMYV e pelo pacto de adesé&o firmado com a rede municipal, num total
de 2.464 moradias, sendo beneficiados 9.856 moradores, constituindo os residenciais
Morada do Sol (2011), Morada dos Ventos (2014) e Santa Rosa (2016), constituidos,
respectivamente, nos bairros Promisséo Ill, Parque 1V e Nagib&o.

O novo programa gerou um impacto importante uma vez que a oferta triplicou
a demanda anterior com o crescimento de mais de 200%, porém, 0 aumento

exponecial ndo resolveu o problema do déficit habitacional, uma vez que os dados
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representaram apenas 3,30% de oferta, sendo que o déficit apresentado pelo Sistema

de Informacbes de Indicadores Sociais do Estado do Para (SIIS) para o periodo,

apresentava um déficit de 50,22% para o municipio de Paragominas (MPPA, [S.d.]).

Com relacéo ao processo de implementacao do novo programa, a SEMAS informou:

[...] teve como objetivo possibilitar participacdo e a organizacéo da populacdo
no processo de construcdo do seu novo espaco de moradia por meio de
atividades que estimulem as potencialidades das familias e sua permanéncia
nos iméveis; a melhoria de qualidade de vida e a sustentabilidade do
empreendimento. Buscando ainda incentivar a autonomia e os lagos de
solidariedade entre os moradores e a comunidade do entorno com vista a
fortalecer e juntar forcas para conquistar direitos ainda ndo atendidos. Para o
desenvolvimento das a¢8es foram utilizadas como técnica, abordagens com
atendimento individualizado, visitas domiciliares, mobilizacdo, observacao,
entrevista, reunido, exposi¢éo dialogada e instrumentos como, dindmica de
grupo, leitura dirigida, cinema, numa linguagem e forma a levar em conta os
aspectos culturais, sociais, econ6micos e ambientais da comunidade.
(Entrevista com Severina Felix da Silva Neta, técnica da SEMAS, 2019).

No que tange ao Residencial Morada dos Ventos, € notério que foram

estruturadas e implementadas politicas importantes junto aos beneficiados, porém,

observou-se que, embora se registre a criagdo do FHIS, com a competéncia, entre

outras coisas, de estabelecer diretrizes e fixar critérios para priorizagdo de linhas de

acdo, ndo se identificou a existéncia do PLHIS, e o instrumento utilizado pela gestédo

para implementacao do programa considerou apenas alguns aspectos relacionados a

ambientalizacéo, os quais se descrevem em trés eixos especificados na figura 9.

Figura 9 — Critérios gerais para implantagdo do programa habitacional no municipio

Caréncia
moradia

de Il. Perfil socioeconémico I1l. Politicas de

ambientalizacdo para os
beneficiados do programa

Atendimento a familias
com déficit de moradia

Renda familiar de R$ 1.600
reais por familia);

Nao ser proprietario,
cessionario ou promitente
comprador de imovel
residencial;

Nao ser cadastrado no
(SIACI) e/lou (CADMUT);
N&o estar inadimplente com
o Governo Federal.

Cursos de capacitacdes de
abrangéncia:

Social

Econdmico

Ambiental

Patrimonial

Outros (saude e educacao)

Fonte: Elaboragéo propria (2019).
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Conforme se observa na figura 9, a caréncia de moradia e o perfil
socioecondmico (itens | e Il), condi¢cdes consideradas para a inclusdo das familias no
programa, respondem ao predisposto na Lei n® 11.977/2009 do PMCMV (BRASIL,
2009b); porém, o item Ill, que pressupde a oferta de cursos de capacitacao
abrangendo as areas social, ambiental, econémica, patronal e outros relacionados a
saude, muito embora ndo se distancie da proposta prevista no PLHIS, ndo cumpre as
exigéncias do plano nacional, uma vez que, mesmo nascendo de um diagnéstico, ndo
se apresenta nos campos exigidos pelo plano, onde se consideram objetivos
vinculados ao diagnotico, além de ndo pertencer a um plano estruturado que
considere metas e indicadores.

Numa descri¢do do item Ill, onde se tém as politicas de ambientalizacéo para
os beneficiarios do programa, considerando-se como a¢des que comporiam o PLHIS,

temos:

Condic0Oes gerais do beneficio: Direitos e Deveres dos Moradores, Palestra
sobre Tarifas e Programas Sociais dos Servicos Publicos e Pagamento da
Prestacéo da Casa Prdpria, Palestra sobre Uso Racional de Agua e Energia
Elétrica, Palestra sobre Manual do Proprietario, Palestra sobre Prevencao de
Incéndios, Oficina de Organizagéo Social: Compreendendo as Atribui¢cbes do
Trabalho do Sindico, Campanha de Incentivo a Adimpléncia;
Empreendedorismo e geragdo de renda: Oficina com Temas Relacionados
a Organizacdo Coletiva, Lideranca e Cidadania, Oficina sobre Pequenos
Negdcios com Enfase na Divulgacdo dos Servicos, Oficina de Reciclagem
com Garrafa PET, Oficina de Horta Comunitaria, Cursos de decupagem,
customizacdo de sanddlias, Oficina de Economia Criativa — Design e
artesanato, Oficina de Economia Criativa — Artigos Decorativos, Oficina de
Manipulagdo de Alimentos, Curso de Design de Sobrancelhas HENNA,
Cursos de Manicure, Curso de Unhas Decoradas, Levantamento de Dados
sobre Perfil/VVocagdo Produtiva dos Beneficiarios do Residencial, Palestra
sobre Empreendedorismo e Microcrédito, Curso de Capacitacdo para o
Primeiro Emprego; Salde e meio ambiente: Palestra sobre Coleta Seletiva
do Lixo Orgénico, Oficina de Jardinagem, plestra sobre Higiene, Saude e
Moradia, Oficina sobre Prevencdo ao Uso de Drogas, Roda de Conversa
sobre Planejamento Familiar, Palestra sobre Violéncia Doméstica,
Campanha Ambiental: Vamos Separar os Residuos Sélidos dos Organicos,
Acdo de Saude Preventiva, Oficina para Multiplicadores Ambientais,
Capacitacdo das Liderancas para Reciclagem dos Residuos Orgéanicos,
Campanha de Sustentabilidade Ambiental, Mutirdo de Limpeza na
Comunidade; Cultura e lazer: Roda de Conversa sobre Convivéncia
Comunitaria, Atividade Cultural Aula de Danca Contemporanea, cinema na
rua com tema socioambiental, Atividade de Integracé@o Lazer e Cultura, sarau
de leitura. (PARAGOMINAS, 2019).

Percebe-se que, pelo nimero de acdes realizadas, 0 movimento em torno do
empoderamento das familias na questdo da autonomia financeira somou o maior

namero de estratégias, porém a inexisténcia de expertise trazida pelo PLHIS
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impossibilita que se consiga medir a eficacia das ac¢des. A ndo existéncia dos
indicadores impossibilita que haja respostas efetivas com relagédo ao empoderamento
financeiro das familias. Também né&o se evidenciou a existéncia de aporte financeiro
agregado que possibilitasse ao cursante adquirir insumos para abrir 0 seu proprio
negocio. Ficou evidente que a oferta dos cursos apenas cumpria determinacao do
programa e, de acordo com a secretaria, havia pouco interesse da comunidade em
participar. Em entrevistas com moradores locais, observou-se que, de todos 0s cursos
ofertados, apenas os cursos relacionados a saude e meio ambiente tém registros de
eficacia, no que tange ao trabalho com a coleta de residuos que alimentam a
cooperativa de residuos organicos do bairro, ainda que a respeito desse trabalho néo
haja informacdes ou estudos acerca do custo beneficio envolvido.

Porém, embora se tenha consolidado a politica de implementacdo do
programa, percebe-se que a falta do PLHIS deixa lacunas abertas que precisam ser
consideradas. Isto ndo significa dizer que o plano, por si s0, ja garantiria a eficacia nos
sistemas de moradia, porém o mesmo, enquanto estrutura de suporte, tem uma
grande representatividade, a medida que congrega acoes e estratégias, articulando-
se a objetivos que, por sua vez, sdo gerados em resposta ao dignostico inicial,

levantado. Sobre esse aspecto do PLHIS, Loureiro e Bezerra (2017), postulam que:

A elaboracdo do PLHIS pelos Estados e Municipios brasileiros vem se
configurando como ferramenta importante para as mudancas -culturais
desejadas com relacdo as necessidades sociais no espaco urbano,
especialmente em termos de moradia e do direito a cidade; e, também, como
material de referencia a formulacédo e implementagéo de politicas publicas de
combate a exclusdo sdcio-territorial, além de contribuir para a promocéo da
cidadania, onde o individuo passa a fazer parte do processo de deciséo e

planejamento do municipio onde vive.
Neste aspecto, retoma-se a importancia do PLHIS no municipio, uma vez que
a este se atrelam as reais necessidades da comunidade, pois se constroi de forma
participativa, somando-se ainda a aplicacdo de indicadores que apontam oS
resultados e indicam as fissuras que precisam ser corrigidas. Porém, como ja frisado
anteriormente, o plano por si s6 ndo resolve os problemas relacionados a moradia,
até porque ele mesmo pode apresentar incongruéncias. A exemplo, cita-se Costa
(2016), que submeteu a andlise a implementacdo de 21 PLHIS em cinco cidades

paraenses, identificando em alguns a auséncia de estratégias que contemplassem
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grupos especificos estabelecidos em leis de alcance federal, como idosos, pessoas
com deficiéncia, mulheres mantenedoras do lar, entre outros.

Na segunda linha digndstica, cuja demanda envolveu as familias residentes
na area delimitada na pesquisa, em resposta ao questionario e ao roteiro de
entrevistas (disponiveis nos Apéndices), os blocos de | a IV relacionaram-se ao
levantamento socioecondmico (figura 10). A partir dos dados levantados, identificou-
se um grupo com significado nivel de caréncia em todos os niveis do campo analisado.
No grupo, apenas 26,2% possuem o Ensino Médio completo, e 37,7% ndo chegaram
a concluir o Ensino Fundamental. E uma populacdo composta em sua maioria por
mulheres jovens, pois 0 numero maior € de mulheres, chegando a 77,4%, e cerca de

81,9% com idade entre 18 a 41 anos.

Figura 10 — Perfil dos beneficiados do programa, entrevistados

ltens Quant. de Pessoas %
Idade/anos
18 a 29 20 32,7
30a41 30 49,18
43 a 53 10 16,39
Mais de 54 1 1,63
Sexo
Masculino 14 22,9
Feminino 47 77,04
Composic¢éo do nucleo familiar
Familia composta entre 2 a 3 21 34,4
pessoas
Familia composta entre 4 ou mais 40 65,5
pessoas
Escolaridade
N&o alfabetizado 2 3,3
Fundamental Incompleto 23 37,7
Fundamental Completo 17 27,8
Ensino Médio 16 26,2
Superior 3 4,9
Renda familiar
Sem renda (desempregado (a)) 6 9,8
Menor que 1 salario minimo 16 26,2
De 1 a 2 salarios minimos 36 59
Maior que 2 salarios minimos 3 4,9
Principal fonte de renda
Bolsa familia 6 9,8
Bicos (diarias/servicos gerais) 25 40,9
N&o tem complementagéo de renda 30 49,1

Fonte: Elaboracao prépria.
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Referindo-se a taxa de poder aquisitivo, verificou-se que 59% das familias
vivem com renda entre 1 a 2 salarios minimos mensais. Destes, 26% contam com
renda inferior a 1 salario minimo por més. Um fator de extrema importancia € a
guantidade de pessoas que compdem o nucleo familiar, pois, de acordo com a
pesquisa, 65,5% das familias sdo formadas por nucleos de 4 a 7 pessoas, 0 que
chama a atencdo, tendo em vista a renda familiar das mesmas, ja colocada em

discussao.

Com relacéo ao perfil nutricional e a cultura alimentar dos entrevistados (bloco
V), verifica-se no grafico 2 que a maioria das familias (69%) realiza 4 ou mais refeicdes
ao dia, cerca de 30% realizam até 3 refei¢cbes diarias; no entanto, a qualidade da
alimentacao ingerida chama a atencéao com relacdo as propriedades nutricionais que
apresentam e quanto ao equilibrio entre proteinas, carboidratos e fibras alimentares,
salvo pela presenca de arroz e feijdo nas duas principais refeicdes de cerca de 90%

das familias, e ovos, proteina presente em mais de 80% dos lares.

Grafico 2 — Alimentos que compdem as refeicbes dos entrevistados por frequéncia e consumo

Salgados xilitos, s o3 12 S "
Verduras o 40 6 9 e INE——
Frutas 8 3 13 s A ——

Café 24 28 7 di
Péo 20 15 114 eI
Ovos 14 SRR

Massa- macarrao 2 | 2 GG
Frango 4 (5. oS
Carne 35 ol S e
Feijdo = & 49 2 11724

Arroz 4 55 20

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

1x ao dia 2x ao dia 3x ou mais ao dia
M 1X Semana M 2x Semana B 3X Semana

B N3do comem esse alimento B Raramente comem

Fonte: Elaboracéo prépria (2019).
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Com relacdo ao consumo de verduras, considerando-se que a ingestao desse
alimento é fundamental para o equilibrio nutricional, tanto pela oferta de fibras quanto
também pela contribuicdo em minerais e vitaminas, que déo equilibrio a nutricdo e ao
funcionamento saudavel do corpo, sobretudo nas criancas em fase de
desenvolvimento, pouco mais de 14% das familias as consomem diariamente. E um
alimento raro a mesa de 26 lares. A reflexdo sobre esse aspecto da cultura alimentar
dos entrevistados chama a aten¢do, a medida que evidencia a caréncia nutricional
das familias e reflete 0 quadro da inseguranca alimentar da maioria da populacdo
brasileira, trazendo a discusséo o real papel da nutricdo adequada, de modo que se
discute o velho jargao de que “comer bem nao significa comer muito”, mas sobretudo
€ equilibrar os alimentos de forma que todas as necessidades nutricionais sejam

contempladas. Essa também € a afirmacédo de Philippi (2015), quando aponta que:

Para o planejamento de dietas saudaveis, deve-se considerar e incorporar 0
conceito “escolha alimentar inteligente” ou seja, escolher alimentos e/ou
preparacdes, diminuindo o consumo de gorduras e aglcares e aumentando
o de frutas, legumes, verduras, gréos integrais, leite, queijo e iogurte
desnatado e sobretudo (grifo nosso), deve haver estimulo ao consumo dos
alimentos regionais e locais pois além a valorizag¢&o cultural, provavelmente
serdo consumidos alimentos com melhor valor nutritivo, com mais sabor e
prazer. O consumo adequado e variado, com a presenca de todos 0s grupos
e alimentos, contribui para uma alimentacdo saudavel. (PHILIPPI, 2015, p.
42).

Entende-se por “escolha alimentar inteligente” a escolha pelo equilibrio dos
alimentos, a possibilidade de assegurar que as refeicdes contemplem os grupos
alimentares adequados para a nutricdo do corpo, 0 que ndo € possivel identificar no
grupo estudado, sendo comprovada a quase inexisténcia do consumo de frutas e
verduras. A explicacdo para esse fendmeno deu-se ao relacionar o perfil alimentar
dos estrevistados com a renda familiar dos mesmos. As familias que consumiam
verduras e furtas eventualmente, ou ndo consumiam, se enquadravam entre as de
renda menor que 1 salario minimo mensal. Nas palavras da entrevistada Simone, “a
verdura ta cara. O dinheiro que aparece a gente compra mistura, feijao, leite pro
menino, o que der pra comprar”.

Neste sentido, a escolha fica a cargo das necessidades. O feijao, o leite, a

mistura, representam o bésico da feira da semana e ndo podem ser sacrificados. A
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analise responde as indagac0des levantadas na pesquisa, no ponto em que se discute
o0 bem-estar social ligado a questdo da seguranca alimentar dos beneficiados do
programa de moradia, registrando-se que as estratégias desenvolvidas se mostraram
ineficazes no referido aspecto. Vale lembrar que, entre os cursos ofertados pela
gestao municipal por ocasido da implementacéo do programa, um foi direcionado para
a producdo de horta comunitaria, ferramenta importantissima para a promocao da
seguranca alimentar, porém ficou apenas na oferta e ndo houve avanco no sentido de
produzir os alimentos.

Quanto as experiéncias e técnicas referentes ao cultivo de hortalicas, nas
perguntas relacionadas aos blocos VI e VII, foi indagado aos entrevistados se
conheciam ou ja haviam praticado o cultivo de hortalicas, ou vivido experiéncias
semelhantes em residéncia anterior ou no passado com seus familiares, se conheciam
a pratica do trabalho em coletividade e se tinham interesse em ingressar em projetos

ligados a este conceito, a resposta a essas questdes estdo dispostas nos graficos 3

e 4 abaixo.
Grafico 3 — Concepcao dos moradores sobre o Grafico 4 — Interesse dos moradores em
trabalho coletivo participar do projeto
35%  33% 80%
67%
30% 9
6 2506 70%
0,
25% 22% 20% 60%
20% 50%
15% 40%
10% 30%
18%
o% 20% ° .
0% 10% 5% .
Conhece, Conhecee  N&o N&o ’ .
participa gostaria de conhece e conhece 0% L
ou ja se nem confia mas tem Sim, Sim, mas Talvez um N&o quis
participou  envolver nesse tipo interesse gostaria de ndo dispbe  dia participar
de acéo participar de tempo participe
Fonte: Elaboragéo propria (2019). Fonte: Elaboragao propria (2019).

De acordo com as experiéncias do trabalho em coletividade, 33% dos
entrevistados disseram ja estar envolvidos em projetos dessa natureza ou ja terem

vivido experiéncia semelhante, apontando o projeto da COOMPAG como uma das
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experiéncias; 22% demonstraram interesse em envolver-se em acgdes coletivas,
porém 25% demonstraram desinteresse e desconfianga em trabalhos desenvolvidos
dentro do conceito da coletividade e cooperativismo. Ja no tocante ao interesse efetivo
de envolver-se no projeto da horta comunitaria, registrou-se um interesse importante
das familias em participar, totalizando 67% dos entrevistados, no total de 41 pessoas.
Os outros 33% dos entrevistados ndo demonstraram interesse ou disseram nao dispor
de tempo para envolver-se no projeto.

Os resultados apresentados permitem mostrar que ha certa resisténcia para
0 conceito de cooperatividade, quer pela desconfianca ou pelo desconhecimento da
metodologia; no entanto, repercutiu positivamente a compreensao das familias quanto
ao valor nutricional que a horta agregaria a alimentacdo das suas familias, e dessa
representatividade na saude das criancas, dos idosos e de todos os membros do
nucleo familiar, levando-os a adesao ao projeto.

Conhecer essas particularidades do publico investigado permitiu pensar e
ajustar o curso de capacitacdo a ser ofertado, uma vez que, partindo das experiéncias
ja vivenciadas pelas familias, foi possivel agregar maiores conhecimentos para a
efetivacdo da pratica, e por outro lado, as respostas permitiram identificar quais dos

moradores estavam dispostos a se envolver, de fato, no projeto.

4.2 QUALIFICACAO DOS MORADORES PARA ENVOLVIMENTO DO PROJETO

Essa etapa do projeto foi considerada a de maior relevancia, uma vez que das
relacbes de aprendizado e comprometimento firmados pelo grupo dependeria o
sucesso da horta. Por esta razdo, havia uma preocupacéo com relacdo a participacao
efetiva das familias selecionadas, tendo em vista as experiéncias relatadas pela
Associacdo dos Moradores, com relacdo ao trabalho na cooperativa envolvendo a
comunidade.

Uma das preocupacdes era se as pessoas continuariam no projeto em face
dos primeiros desafios encontrados, tendo em vista que era um trabalho importante,
porém exigiria empenho e rotina de atividades; e se o conceito de coletividade seria
de fato exercitado pelo grupo, uma vez que apenas um ter¢co dos entrevistados ja

haviam exercitado essa metodologia de trabalho. Esse desafio € compartilhado por
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Calbino et al. (2017), em analise do programa de agricultura urbana em Sete Lagoas
(MG), e apontado como importante. De acordo com 0s autores,
Também devem ser consideradas as dificuldades referentes as questdes
culturais e sociais que envolvem os produtores familiares. Geralmente, por se
tratarem de hortas comunitarias, a demanda por relacdes cooperativistas e

baseadas em uma cultura de responsabilidade se apresenta como
fundamental para a sua sustentabilidade. (CALBINO et al., 2017, p. 73).

Nesta perpectiva, para a etapa da qualificacdo dos moradores, adotou-se uma
metodologia que contemplava os conhecimentos prévios das familias, as experiéncias
vivenciadas, e sobre 0s quais se agregaram outros conhecimentos, construidos a
partir da pratica coletiva.

A capacitacdo envolveu dois momentos importantes; o primeiro encontro
ocorreu em abril de 2019 e foi pautado no planejamento. Nele foram apresentados
aos participantes temas relevantes relacionados ao projeto em questédo. A pauta do
encontro contemplava os seguintes pontos: | — da producao de alimentos ao potencial
da horta comunitaria enquanto estratégia de promocao da seguranca alimentar; Il — a
horta comunitéria e o seu valor agregado a saude, ao ganho econémico e social que
pode ser gerado através do trabalho em regime comunitério; Ill — o papel das
cooperativas como arranjos sociais na promocao da independéncia financeira; IV —
acOes relacionadas a producdo da horta, a rotina de trabalho e a dedicacdo que
implicaria a cada associado. Esse encontro aconteceu na sede da COOMPAG e
contou com a participacao de 20 familias representadas.

Ainda nesse primeiro encontro, os participantes solicitaram que o cronograma
do curso fosse construido em consideracao aos horarios em disponibilidade do grupo,
visto haver familias cujos representantes ndo dispunham do dia todo para o estudo.
Ficou entédo acertado que, logo no primeiro dia do curso, essa discussao entraria em
pauta e seria ajustada conforme a pauta do formador.

Na segunda etapa da capacitacdo das familias, que se deu por meio da oferta
do curso de olericultura basica, todas as familias cadastradas no primeiro encontro
participaram. O curso teve a carga horaria de 32 horas e seguiu a linha ja planejada
para, a partir dos conhecimento preexistentes dos participantes, agregar informacoées
técnicas sobre o cultivo de hortalicas. Outra metodologia associada se configurou no

campo da pratica, onde cada participante, a partir da contrucdo e reconstrucdo de
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conceitos, experienciava na pratica o conteudo estudado. Essa metodologia foi
aplicada pela instituicdo parceira SEMAGRI: ensinar a fazer fazendo e aprender a
fazer fazendo, além de possibilitar o exercicio pratico, trouxe resultados importantes,
uma vez que 0s participantes experimentavam a teoria ensinada pelo formador e
agregavam conhecimentos técnicos aos seus saberes culturais preestabelecidos.
Cotrim (2017) defende esse método de ensino como facilitador do processo de ensino
e aprendizagem, uma vez que congrega “técnicas e ferramentas que propiciam uma

interface entre os atores com caracteristicas dialogicas”.

O conceito de agroecologia defendido por Altieri (2002) deu base a toda a
construcéo de ideias de cultivo sem dano ao ambiente, no sentido de que toda e
gualquer acdo do homem fora dos padrbes da natureza pode configurar agressao ao
meio ambiente, no caso de ndo se considerar 0 caminho mais proximo ao equilibrio
natural. Durante o curso os participantes puderam construir defensivos para o controle
de pragas a partir de materiais alternativos, como fumo, vinagre e detergente,
substancias que, a partir da combinacgao de dosagens, podem prevenir danos futuros
a producdo e substituir os implementos sintéticos, que envenenam as plantas, o solo

e se projetam para maiores danos, chegando até a contaminar a agua subterranea.

Entre as atividades praticas do curso ocorreu a construgdo de uma horta
modelo, atividade em que o0s cursantes puderam exercitar as etapas de: a) preparo
do solo: (areia para deixa-lo seco e solto ou argila para torna-lo mais umido, ou
material organico como folhas secas, esterco para dar nutricdo ao solo e melhorar a
sua textura); b) agua (irrigacdo — nivel de umidade, nivel de saturacdo do solo); c)

producdo e manejo de mudas, transporte; d) plantio.

Todas essas etapas foram executadas com as culturas de quiabo, pimentéo,
alface, almeirdo, couve e coentro. Para a escolha das hortalicas, levou-se em conta
a cultura alimentar dos participantes e o processo de cultivo abordado e experienciado

no curso, foi trabalhado dentro dos conceitos agroecoldgicos.

Lobo e Silva (2017) submeteram a avaliagdo de um projeto de educacéo rural
com base na producéo agroecoldgica, e, de acordo com os autores, esse método de
ensino mantém os participantes envolvidos no processo de construcdo do

conhecimento e possibilita a compreensdo dos conceitos, uma vez que, ao revisitar
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mentalmente a experiéncia vivida, o estudante tem condicdes de replicar a pratica

desenvolvida.

Quadro 1 — Cronograma do Curso de Olericultura Basica

Data/ Horario Atividades
21/10 | 13h00 as 18h00 | Aula inaugural: Apresentacdo da ementa do curso

22/10 | 13h00 as 18h00 | Aula expositiva: Cultivo de hortalicas — Préaticas de preparo do solo
23/10 | 08hh0 as 11h00 | Apoio técnico aos cursistas na sede da Cooperativa

13h00 as 18h00 | Aula expositiva: Cultivo de hortalicas — Controle de pragas
Pratica: Defensivos naturais e adubo organico — compostagem

24/10 | 08hh0 as 11h00 | Apoio técnico aos cursistas na sede da Cooperativa

13h00 as 18h00 | Aula expositiva: Cultivo de hortalicas

Pratica: Preparo para o plantio e producéo de mudas

25/10 | 08hh0 as 11h00 | Apoio técnico aos cursistas na sede da Cooperativa

13h00 as 18h00 | Aula pratica: Construcéo de canteiros e transposi¢cao de mudas

Fonte: Elaboracéo prépria (2019).

Atendendo a uma solicitagéo do grupo com relagao ao ajuste do cronograma
do curso (quadro 1), foi ajustado o cronograma com o horéario da tarde (13h a 18h),
aula tedrica e pratica, e no periodo da manha (8h a 11h), apoio técnico as equipes
que estavam a frente dos grupos de trabalho extraclasse. E importante lembrar que,
para a oferta do curso, considerou-se a cultura de consumo de hortalicas da
comunidade: quais as hortalicas que Ihes iam a mesa com mais frequéncia, conforme
lhes era possivel pelo poder de compra. Esse resgate foi considerado importante,
porque partiria das necessidades reais das familias até a introducéo de novas culturas
de valor nutricional, também necesséarias para a promo¢do da sua seguranca
alimentar.

Experiéncia semelhante foi experimentada por Renata Pinto et al. (2017) em
horta comunitaria na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), quando os
autores, em parceria com a Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, por meio do
Departamento de Segurangca Alimentar e Nutricional Sustentdvel (DESANS),
promoveram a construcdo de horta comunitaria em uma comunidade proxima. No
desenvolvimento do projeto, as autoras promoveram um resgate dos conhecimentos

tradicionais do grupo, a partir do qual foram agregando os valores nutricionais
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importantes com o objetivo de promover a retomada dessa cultura na alimentacao das

familias.

Figura 11 — Participantes do curso no preparo Figura 12 — Selecdo de mudas para o plantio
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Fonte: Foto da autora. Fonte: Foto da autora.

Na experiéncia de Paragominas, essa metodologia também se confirmou
como a mais indicada, uma vez que, no levantamento de dados colhidos na pesquisa
de campo, 67% dos entrevistados ja conheciam ou haviam praticado, em algum
momento de suas vidas, experiéncias relacionadas ao cultivo de hortalicas.

Neste sentido, o curso ofertado as familias envolvidas no projeto procurou
concentrar atividades conceituais com aplicabilidade na pratica, pois a partir da
aproximacdo com o conceito elaborado os atores praticavam cada etapa, revezando-
se entre producdo de mudas, construcdo de mudas, construcdo de canteiros
experimentais, irrigacdo, plantio, controle de pragas. As figuras 11 e 12 trazem 0s
participantes no momento da selecdo das sementes e no momento de plantio das
mudas selecionadas na estufa, respectivamente.

Sobre esse evento foi possivel avaliar o nivel de satisfacdo dos participantes
pela aquisi¢éo dos saberes e pela possibilidade de fazer uso desse saber em atividade
pratica em seu beneficio. Na finalizacdo do curso, foi proposta uma avaliacdo oral,
durante a qual o presidente da cooperativa, Luiz Vaz, agradeceu a parceria
estabelecida e falou da satisfacdo de estar alcancando mais essa etapa de
aprendizagem envolvida no projeto, e que logo esse saber seria aplicado na pratica

de cada participante.
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Pra mim foi muito importante fazer o curso porque eu ja conhecia de
plantacdo, porque eu morava na roga quando era crianga, mas no curso
aprendi coisas que eu ndo sabia. Eu até ensinei pra minha familia 1a em
Braganca sobre o remédio caseiro pra controlar os bicho que da nas plantas.
(Vanda — Participante da comunidade).

Eu ja plantei muito, trabalhei fazendo horta com meu pai e a gente capinava
e queimava 0 mato e jogava as cinza nas plantas. Pra mim a terra limpa é
gue era boa. Aprendi no curso que a gente pode enriquecer a terra com o
mato capinado. (Valdir — Participante da comunidade).

A partir dos depoimentos foi possivel concluir que as contribuicbes de
aprendizado para o grupo foram grandiosas, a medida que foram agregados mais
conhecimentos as suas experiéncias. Embora o grupo todo ndo permaneca no projeto
ou se mude para outro municipio, esse saber serd incorporado as suas praticas e fara
diferenca em suas vidas, na condicdo em que essa pessoa qualificada passa a sentir
0 desejo de representar na pratica o conhecimento adquirido.

Com relacédo a frequéncia, o indice de presenca dos participantes foi alto, e
isto se deve ao interesse dos moradores em aprofundar seus conhecimentos e
conhecer novas técnicas. Por outro lado, a metodologia de ensino adotada conseguiu
agregar os participantes na dicotomia teoria e prética, o que os envolvia na solugcao
de situagBes e problemas apresentados, criando solugbes praticas a partir de
elementos de seu cotidiano e, acima de tudo, fazendo-os tomar decisdes
fundamentadas coerentes e sustentaveis a partir dos conceitos construidos ou

viabilizados por meio das préaticas apresentadas no curso ofertado.

4.3 CONSTRUCAO DA HORTA

A partir do artigo 68 do PDDU, dadas as diretrizes firmadas para as politicas
voltadas para a agricultura urbana e periurbana, a analise tornou-se necesséria, uma
vez que a partir da politica estruturada seria possivel desenhar o projeto da horta com
base no provimento de recurso previsto na referida politica. No entanto, observou-se
gue, na referida lei, em toda a proposta relacionada a cobertura vegetal urbana,

apenas se contemplavam estratégias ligadas ao embelezamento da cidade, a
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protecéo dos leitos dos rios e ao favorecimento do microclima por meio de arborizagao
de pracas, ou seja, trata-se da oferta de lazer, protecdo de areas com mata ciliar,
reducdo do calor, melhoria da paisagem, reduc¢éo de ruidos e estresse, entre outros,
porém nenhum aspecto do PDDU diz respeito a questdo da agricultura urbana de

modo que se possa lancar mao no financiamento da horta.

a. Recompor o microclima urbano, integrando-o ao macrossistema
ambiental local, preferencialmente, utilizando espécies nativas da regiao;

b. Promover a arborizacdo publica na cidade haja vista que as areas
verdes proporcionam inameros beneficios, tais como: | — sombreamento e
reducéo do calor; Il — diminuicdo do teor de poeira no ar, dos ruidos e do
stress; Ill — melhoria da paisagem com grande efeito visual;

C. Arborizagéo nas calcadas e pracas da cidade;

d. Plantio de espécies adequadas as diferentes vias cujas raizes néo
provoquem danos aos passeios publicos;

e. Poda nas arvores localizadas nas vias publicas com remogdo dos
galhos e folhagens resultantes desta;

f. Recomposicdo da mata ciliar as margens dos igarapés para evitar a
erosao e o consequente assoreamento dos cursos d’agua;

g. Propiciar condicbes para manutencdo dos passaros e pequenos
animais silvestres locais;

h. Criar espacos arborizados de uso publico para lazer e contemplagéo.
(PARAGOMINAS, 2006b, p. 20).

Uma vez que o PDDU nédo contemplava a pratica de agricultura urbana,
conforme se Ié no artigo 68 acima, ndo foi possivel obter o aporte de recurso para
financiamento estrutural do projeto, tanto na viabilizagcdo do terreno para cultivo
guanto na aquisicdo de materiais. Porém, esta lacuna foi preenchida a partir das
parcerias com a SEMINFRA e a COOMPAG, sendo que por meio da SEMINFRA foi
disponibilizado o terreno, situado na Avenida Prof. Manoel Pereira da Silva, s/n,
medindo 800 m?, préximo da comunidade, e pela COOMPAG vieram 0S recursos
financeiros que subsidiaram a aquisicdo da estrutura para protecdo da area, a caixa
d’agua para irrigagao, insumos como sementes e composto organico para nutricdo do
solo; os demais materiais, como portdo e material para irrigacédo, foram adquiridos
com recursos proprios.

Vale ressaltar que a cooperativa esta situada no Residencial Morada dos
Ventos e foi criada com o objetivo de gerir a central de reciclagem, instalada naquele
projeto de moradia apos ter sido adquirida pela SEMAS, em financiamento junto ao
Ministério das Cidades e atrelado ao programa Boas Préticas da Caixa Econémica

Federal; foi possivel sua implementacdo como experiéncia Unica, no Brasil, do
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programa PMCMV. A aquisicdo da central de reciclagem configura-se como uma
politica de insercéo social e geracédo de renda, implementada pela Prefeitura a fim de
promover na comunidade local melhorias no poder aquisitivo por meio da venda do
composto organico, principal produto gerado pela central.

Outro fator de extrema importancia, gerado por meio da central de reciclagem,
deu-se no campo da sustentabilidade ambiental, pois a matéria-prima do composto
organico gerado era o residuo organico produzido na comunidade, que a partir dos
processos implicados na recicladora tomava outro destino e deixava de sobrecarregar
0 ambiente nos lixdes da cidade. O sistema de gestao operou na dindmica em que as
familias recebiam um balde no qual depositariam todas as sobras de alimentos, como
cascas de legumes, restos de alimentos em geral, cozidos ou ndo cozidos, e que
posteriormente seriam recolhidos pela cooperativa para alimentar a central de
reciclagem.

Porque a problematica da destinagdo correta do residuo ainda é um grande
desafio para os governos brasileiros. E em Paragominas, a Equipe do Projeto
de Trabalho Técnico Social — PTTS identificou que esse também era um
problema nos residenciais do Minha Casa Minha Vida. O lixo era jogado nas
ruas e nos quintais, o que atraia insetos, ratos e com isso, doengas. Além do
trabalho de conscientizacdo ambiental junto aos moradores, com orientacdes
sobre separacao do lixo, faltava um projeto que contemplasse a destinacéo
correta para os residuos organicos. "Foi ai que pensamos em utilizar
maquinas compostadeiras, onde o lixo passa por um processo de
desidratacdo e se transforma em uma massa que pode ser utilizada como

adubo organico", explica Rosenilde Oliveira, coordenadora do PTTS
Paragominas. (VILHENA, 2016).

De acordo com a entdo secretaria municipal, a politica de transformacao dos
residuos cumpriria dois papéis importantes: o primeiro seria dar um tratamento
adequado aos residuos produzidos pelos moradores, e por outro lado promover a
geracado de renda na comunidade, uma vez que a producdo de compostos organicos
seria vendida no municipio, operada por uma cooperativa de recicladores.

Embora a entidade produzisse adubo organico para venda (figura 13), ndo
havia ainda submetido a sua utilizacéo a producao propria para a comunidade, exceto
em algumas experiéncias desenvolvidas no ambiente das escolas municipais, fato
viabilizado por meio do projeto da horta comunitaria, uma vez que toda a producéao de
nutricdo dos canteiros foi realizado por meio do composto produzido na cooperativa.

Vale lembrar que uma das metas da COOMPAG, a partir do Projeto Sustentabilidade,
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incluia a construcao de horta com a comunidade, cujo escopo foi agregado ao projeto
de pesquisa em destaque, somatizando as liderancas para efetivagédo do projeto, por

meio do qual se obteve o aporte financeiro para o financiamento das etapas dele.

Figura 13 — Produtos da COOMPAG (2018)
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Fonte: COOMPAG (2018).

Na gestdo desse processo, a COOMPAG tem um papel primordial de
congregar saberes, interesses comuns, dando funcionamento reconhecido ao
programa. Convém lembrar que a cooperativa foi fundada ainda em 2016, inicialmente
com 32 cooperados, contando atualmente com 16 associados. E coordenada por um
Conselho Administrativo e presidida por Luiz Vaz.

Vale ressaltar que a cooperativa precisava desenvolver um projeto de horta
comunitaria, disponibilizava recurso, mas ainda nao havia construido a expertise de
desenvolvimento dela. Neste sentido, agregou-se a ideia do projeto de pesquisa em
guestao, passando assim a seu financiamento. Uma vez estabelecida a parceria,
foram estruturadas linhas de agdo para o desenvolvimento do projeto: a) preparo do
solo (irrigacéo, calagem, nutricdo, protecao); b) preparo das mudas e plantio.

4.3.1 Preparo do solo

A oportunidade do composto organico produzido pela COOMPAG agregou

um elemento de fundamental importancia no preparo do solo para o cultivo das
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hortalicas, uma vez que néo haveria a necessidade de realizar a compostagem para
a nutricdo do solo, ja que esse elemento foi produzido em grande escala e com menor
intervalo de tempo, por meio da usina de propriedade da cooperativa, cujos residuos
foram coletados na comunidade a partir do sistema de coleta desenvolvido pela
cooperativa.

De posse do composto, partiu-se para o preparo do solo, em cujo processo
foram consideradas as seguintes questdes: 0 solo apresentava um alto grau de
compactacdao, e essa caracteristica impossibilitava a absor¢éo de agua, o que por sua
vez prejudicaria as raizes das plantas; o solo era desprotegido, em éarea livre,

apresentava baixo teor nutricional e precisava ser corrigido.

Figura 14 — Area para construcdo da horta Figura 15 — Preparo do solo

Fonte: Foto da autora (2019).

Fonte: Foto da autora (2019).

Para correcdo deste aspecto, a partir de orientacbes dos agrébnomos da
SEMAGRI, foram realizadas a dragagem e a calagem na area de 800 mz2, estratégias
estas necessarias, tendo em vista a compactacéo e a acidez do solo caracteristico de
Paragominas, o qual apresenta o tipo latossolo amarelo, com alto grau de
intemperismo, profundo, acidos e rico em aluminio, com predominancia em 94,6% de
cobertura no municipio (RODRIGUES et. al., 2003).

Para preenchimento dos canteiros foram utilizados 15 m?3 de terra preta, 30 kg

de composto organico produzido na COOMPAG na proporcao de 2 kg X m? de terra
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preta. A construcdo dos canteiros seguiu as condi¢cdes do terreno e o desenho
construido a partir da dragagem, sendo construidos 20 canteiros a partir da abertura

no solo com a maquina rotocanteiradora de propriedade da SEMAGRI.

Figura 16 — Constru¢do dos canteiros Figura 17 — Adubacao dos canteiros
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Fonte: Foto da autora (219)_ Fonte: Foto da autora (2019).

Figura 18 — Plantacéo da horta

Fonte: Foto da autora (2019).

4.3.2 Plantio

Para a realizacao do plantio da horta, considerando-se o periodo de verao, o

transplante das mudas foi realizado no horéarios de 16h30 a 18h30, periodo de menor
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incidéncia do sol, recomendado pelos especialistas no que concerne ao cultivo de
determinado tipo de hortalicas. A figura 18 acima mostra o plantio de folhosas (couve
e alface); nas figuras 16 e 17 tém-se a caracterizacdo e a nutricdo dos canteiros.

Para a irrigacao da horta, com o apoio da COOMPAG, foi adquirida uma caixa
d’agua com a capacidade de 1000 litros. A ideia inicial era dispor de um reservatorio
de grande porte a fim de possibilitar maior fluidez e consisténcia aos jatos por ocasiao
dairrigacdo. Porém, o tamanho da caixa trazia dificuldade para o suporte sobre o qual
seria erguida, uma vez que néo havia recurso para a construgéo da base de concreto,
e a madeira para sustentacao precisaria ser de robustez semelhante.

Diante disso, a partir da parceria com a SEMMA foi possivel adquirir madeira
por meio da doagao de 4 toras de madeira com 10 m de comprimento por 2 m de
largura, que foram serradas e adaptadas para sustentagdo da estrutura. Todo o
processo de serragem da madeira, transporte e construcdo da estrutura demandaria
algum tempo, porém as mudas ja se encontravam em tempo de transplante; portanto,
foi adaptado um sistema de irrigacdo preliminar para operacdo temporaria e
posteriormente seria erguida a estrutura que daria suporte a um maior reservatorio de
agua.

Para garantir a manutencdo dos cuidados com a horta, relacionados a
irrigagao, transplante de mudas, adubagéo e colheita foi organizado um cronograma
de trabalho cuja gestdo ficaria na responsabilidade da diretoria da Cooperativa
COOMPAG que por sua vez, coordenaria os trabalhos na horta, assegurando que
cada um dos envolvidos no projeto, tivesse assinalado o seu dia semanal de trabalho,

garantindo assim a manutencéo do manejo diario na horta.
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Figura 19 — Planta baixa da Horta Comunitaria
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa coletou e analisou informacdes importantes relacionadas a
moradia, perpassando pela condicdo da oferta e pela qualidade com que essa politica
publica de alcance social é alcancada, sobretudo no municipio de Paragominas.

Os estudos no campo do déficit de moradia, gerado a partir do processo de
ocupagdo urbana com escala mundial, trazem a atual situagdo habitacional na
perspectiva da Amazonia, e sobretudo na do estado do Para, cujo ordenamento é fruto
dos eventos marcados pela entrada de projetos governamentais na Amazoénia, e que,
seguindo a moda global, também trazem suas intercorréncias proprias, afetando a
vida das pessoas, quer pela busca de moradia, quer pela busca da dignificacdo da
moradia.

Os projetos da politica nacional habitacional registram avancos na perspectiva
da oferta e do aparato governamental de gestdo, porém ainda ha muito a ser
alcancado, considerando o déficit habitacional nacional de mais de 7 milhdes de
moradias.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) cumpre seu papel na reducéo
da demanda, com impactos importantes; porém, carece de gestdo com mais eficiéncia
por parte dos municipios, uma vez que cabe a estes entes federados a execucédo do
programa, e ha evidéncias, sob pena, de mais beneficios para as empreiteiras que
para os moradores atendidos. No contexto local, ressalta-se que o programa de
moradia executado ainda é infimo, considerando-se a demanda de oferta pouco maior
gue 3% diante de um déficit maior que 50%, destacado pelo IBGE em 2010.

Uma das ferramentas de gestdo do programa de moradia € o Plano Local
habitacional de Interesse Social (PLHIS), que funciona como um mecanismo
orientativo da politica habitacional e se torna eficaz a medida que escuta as esferas
envolvidas para adequacédo da oferta de projetos habitacionais. Ressalta-se que o
processo, que envolveu toda a politica habitacional de Paragominas, e relacionado ao
Residencial Morada dos ventos, ndao foi desenvolvido a partir das premissas
destacadas no PLHIS, cabendo ao municipio o uso de ferramentas préprias, que
porém ficaram aquém da politica nacional, a medida que ndo se constituiram

indicadores para avaliar o processo de implementacéao.
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Questdes importantes precisam ser consideradas na implementacdo das
politicas de moradia, entre elas destacam-se 0s impactos sociais gerados a partir dos
novos arranjos habitacionais: distancia entre o empreendimento e os servicos de
saude, de educacado, de comércio, de transporte. H4 de se considerar que 0 novo
arranjo permita aos beneficiados condi¢des dignas de vida, de relacdes, de direito a
cidade. Neste campo, destaca-se que em nivel municipal, especificamente ao
empreendimento pesquisado, as politicas de inser¢do dos novos moradores do
espaco urbano, embora existam, ndo foram eficazes na promoc¢do da seguranca
alimentar de seus beneficiados.

Destaca-se que o direito a cidade implica também direito a alimentacdo de
gualidade, que possibilite as pessoas 0 acesso a condi¢des nutricionais adequadas a
vida e a saude. Um dos mecanismos capazes de promover esse acesso é a ampliacao
da qualidade alimenticia gerada pela pratica da agricultura urbana. Sobre este
aspecto, os moradores do Residencial Morada dos Ventos carregam consigo
experiéncias guardadas relacionadas a cultivo e colheita de hortalicas e precisam
vivenciar politicas que os incentivem a resgata-las e qualifica-las para a pratica.
Porém, ndo existem aparatos governamentais estruturados que deem suporte a
pratica de agricultura urbana como ferramenta de combate a inseguranca alimentar.

Alerta-se ainda que a politica de agricultura urbana, prevista no PDDU da
cidade, ndo estd estruturada de forma a promover a seguranca alimentar do publico
da politica habitacional de interesse social, porém ha a vontade e o desejo de alguns
grupos, como escolas municipais, associacfes de moradores, entre outras
organizacgdes sociais potencialmente interessadas em desenvolver tais experiéncias.

A prética da agricultura urbana precisa ser fomentada no municipio e
garantida no PDDU, haja vista o crescimento urbano, com o considerado niimero de
empreendimentos habitacionais que surgem, e cuja dinAmica geografica prioriza a
verticalizacdo das moradias, contribuindo, sobretudo, para a caréncia alimentar
identificada nesta pesquisa.

Se por um lado a pratica da agricultura urbana executada pelo desenho das
hortas comunitarias promove a seguranca alimentar e melhora a renda de seus
beneficiados, por outro lado o trabalho coletivo resgata valores fundamentais a vida

em sociedade, uma vez que, pela pratica em grupo, se exercitam a cooperacao, a
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coletividade, o respeito, a preocupagdo com 0 outro, valores essenciais para as

demandas do século XXI.

Como contribuicéo, este projeto de pesquisa sera apresentado a Secretaria
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento da Prefeitura Municipal de
Paragominas, com recomendacdes quanto a inclusdo, no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, de politicas voltadas para a agricultura urbana do
municipio, com vistas a contribuir com o desenvolvimento da cidade no tocante a

seguranca alimentar e nutricional.



74

6 REFERENCIAS

ALTIERI, Miguel. Agroecologia: a dinamica produtiva da agricultura sustentavel. 4.
ed. Porto Alegre: UFRG, 2004.

ALVIM, A. T. B.; CASTRO, L. G. R. (Org.). Avaliacéo de politicas urbanas. Sao
Paulo: Mackenzie, 2010.

ARRAES, N. A. M.; CARVALHO, Y. C. de C. Agricultura urbana e agricultura familiar:
interfaces, conceitos e praticas. Informa¢cdes Econémicas, Sdo Paulo, v. 45, n. 6,
p. 30-44, nov./dez. 2015.

BATTAUS, D. M. A.; OLIVEIRA, E. A. B. O direito a cidade: urbanizacéo excludente
e a politica urbana brasileira. Lua Nova, Séo Paulo, n. 97, p. 81-106, 2016.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/In/n97/0102-6445-In-97-00081.pdf>. Acesso
em: 23 set. 2018.

BECKER, Bertha K. Novas territorialidades na Amazonia: desafio as politicas
publicas. Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi, Belém, v. 5, n. 1, p. 17-23,
jan.-abr. 2010. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/bgoeldi/v5n1/a03v5nl.pdf>.

BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitacdo. Planos
Nacionais de Habitacdo de Interesse Social. Curso a distancia. Coordenacao
geral de Junia Santa Rosa e Rosana Denaldi. 1. impr. Brasilia (DF), 2009a.
Disponivel em: <http://planodiretor.mprs.mp.br/arquivos/planoslocais.pdf>.

. Lein®11.977, de 7 de julho de 2009. Disp&e sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMV e a regularizacao fundiaria de assentamentos localizados em
areas urbanas; altera o Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis nos
4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de
maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Proviséria no 2.197-43,
de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia
(DF), 8 jul. 2009b, Secéo 1, p. 2. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/1ei/l11977.htm>.

. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de
Atencdo Bésica. Guia alimentar para a populacéo brasileira. 2. ed. Brasilia (DF),
2014.

. Portaria n® 467, de 07 de fevereiro de 2018. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia (DF), 09 fev. 2018, Sec¢éo 1, p. 64.

CALBINO, Daniel et al. Avancos e desafios das hortas comunitarias urbanas de
base agroecoldgica: uma anélise do municipio de Sete Lagoas. COLOQUIO -
Revista do Desenvolvimento Regional — Faccat, Taquara/RS, v. 14, n. 2, p. 69-80,
jul./dez. 2017.



75

CARDOSO, A. C. D.; PEREIRA, G. J. de C.; NEGRAO, M. R. G. Urbanizacéo e
estratégias de desenvolvimento no Para: da ocupacéo ribeirinha aos Assentamentos
Precarios. Novos Cadernos NAEA, Belém, v. 16, n. 2, p. 255-279, dez. 2013.

CARDOSO, A. L. Vazios urbanos e fungao social da propriedade. In: FERREIRA,
Regina Fatima C. F.; BIASOTTO, Rosane Coreixas (Org.). Caderno didéatico —
politicas publicas e direito a cidade: politica habitacional e o direito & moradia
digna. Programa Interdisciplinar de Formacao de Agentes Sociais e Conselheiros
Municipais. Rio de Janeiro: Letra Capital; Observatoério das Metrépoles, 2012. p. 19-
28. Disponivel em:
<https://observatoriodasmetropoles.net.br/arquivos/biblioteca/abook_file/caderno_dir
eitomoradia.pdf>.

CARDOSO, A. L. (Org.). O programa Minha Casa Minha Vida e seus efeitos
territoriais. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2013. Disponivel em:
<https://observatoriodasmetropoles.net.br/arquivos/biblioteca/abook_file/mcmv_adau
t02013.pdf>. Acesso em: dez. 2019.

CARDOSO, A. L.; ARAGAO, T. A.;: JAENISCH, S. T. (Org). Vinte e dois anos de
politica habitacional no Brasil: da euforia a crise. 1. ed. E-book. Rio de Janeiro:
Letra Capital; Observatdrio das Metropoles, 2017. Disponivel em:
<https://observatoriodasmetropoles.net.br/arquivos/biblioteca/abook_file/livro_politica
habitacional 2017.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2018.

CARVALHO, A. W. B.; STEPHAN, I. I. C. Eficacia Social do programa Minha Casa
Minha Vida: discussao conceitual e reflexao a partir de um caso empirico. Cadernos
Metrépole [on-line], Sdo Paulo, v. 18, n. 35, p. 283-307, 2016.

CASTRO, Edna Maria Ramos de; CAMPOS, indio (Org.). Formac&o
socioecondmica da Amazdnia. Belém: NAEA/UFPA, 2015. Disponivel em:
<http://livroaberto.ufpa.br/jspui/handle/prefix/164>.

COSTA, Christiane Gasparini Aradjo et al. Hortas comunitarias como atividade
promotora de saude: uma experiéncia em unidades basicas de saude. Ciéncia &
Saude Coletiva, Sdo Paulo, v. 20, n. 10, p. 3099-3110, 2015. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/1413-812320152010.00352015>.

COSTA, Najara Mayla do Socorro Veiga. Producao habitacional em pequenas
cidades paraenses: andlise do programa Minha Casa Minha Vida e planos locais
de habitacdo de interesse social. 2016. Dissertacéo (Mestrado em Servi¢o Social) —
Universidade Federal do Para, Belém, 2016. Disponivel em:
<http://www.ppgss.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/dissertacoes/2016/Najara%20Costa
%202016%20%281%29.pdf>. Acesso em: 08 out. 2018.

COSTA, Najara Mayla do Socorro Veiga; SANTANA, Joana Valente. Producéo
habitacional em pequenas cidades paraenses: analise do programa minha casa
minha vida e planos locais de habitacdo de interesse social. Sociedade em Debate,



76

Pelotas, v. 23, n. 2, p. 195-231, jul./dez. 2017. Disponivel em:
<http://docplayer.com.br/81849173-Producao-habitacional-em-pequenas-cidades-
paraenses-analise-do-programa-minha-casa-minha-vida-e-planos-locais-de-
habitacao-de-interesse-social.html>. Acesso em: ago. 2018.

COTRIM, Décio Souza. Método participativo: uma andlise a partir de uma
perspectiva agroecoldgica. Revista Brasileira de Agroecologia, v. 12, n. 4, p. 255-
267, dez. 2017. Disponivel em: <http://revistas.aba-
agroecologia.org.br/index.php/rbagroecologia/article/view/21937>.

FAO — ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y
LA AGRICULTURA. Ciudades mas verdes en Américay el Caribe. Roma: FAO,
2014. Disponivel em:
<http://www.fao.org/ag/agp/greenercities/pdf/GGCLAC/Ciudades-mas-verdes-
America-Latina-Caribe.pdf>.

FAO — ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y
LA AGRICULTURA; FIDA — FONDO INTERNACIONAL DEL DESSARROLLO
AGRICOLA; PMA — PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS. El estado de la
inseguridad alimentaria en el mundo: fortalecimiento de un entorno favorable para
la seguridad alimentaria y la nutricion. Roma: FAO, 2014. Disponivel em:
<http://www.fao.org/3/a-i4030s.pdf>. Acesso em: abr. 2018.

FAO — ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y
LA AGRICULTURA; FIDA — FONDO INTERNACIONAL DEL DESSARROLLO
AGRICOLA; UNICEF — FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA;
PMA — PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS; OMS — ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en
el mundo: fomentando la resiliencia climatica en aras de la seguridad alimentaria y
la nutricibn. Roma: FAO, 2018. Disponivel em:
<http://www.fao.org/3/19553ES/i9553es.pdf>. Acesso em: nov. 2109.

FIGUEIREDO, Gldria Lucia Alves et al. Direito a cidade, direito a satde: quais
interconeccgbes? Ciéncia & Saude Coletiva, v. 22, n. 12, p. 3821-3830. DOI:
10.1590/1413-812320172212.2520.2017. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/1413-812320172212.25202017>. Acesso em: abr. 2018.

FREITAS, R. E.; MENDONCA, M. A. A. Expanséo agricola no Brasil e a
participacdo da soja: 20 anos. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, 2016. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/resr/v54n3/1806-9479-resr-
54-03-00497.pdf>. Acesso em: mai. 2018.

GIL, Antdnio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sao Paulo: Atlas,
2002.

GRESSLER, Lori Alice. Introducédo a pesquisa: projetos e relatérios. 2. ed. rev.
atual. Sao Paulo: Loyola, 2004.



77

GUELLATI, Y.; MONTEIRO, C. D.; OLIVEIRA JUNIOR, A. de. O Brasil em 2035:
tendéncias e incertezas para a area social. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, nov. 2017. (Texto para Discusséo, 2348). Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8178/1/td_2348.pdf>. Acesso em:
nov. 2019.

GUERRA, Elaine Linhares de Assis. Manual de pesquisa qualitativa. Belo
Horizonte, Grupo Anima Educacéo, 2014. Disponivel em:
<https://docente.ifsc.edu.br/luciane.oliveira/MaterialDidatico/P%C3%B3s%20Gest%
C3%A30%20Escolar/Leqisla%C3%A7%C3%A30%20e%20Pol%C3%ADticas%20P
%C3%BAblicas/Manual%20de%20Pesquisa%20Qualitativa.pdf>. Acesso em: ago.
20109.

GUERRA, Lucia Dias da Silva et al. Desafios para a seguranca alimentar e
nutricional na Amazoénia: disponibilidade e consumo em domicilios com
adolescentes. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 23, n. 12, p. 4043-4054, 2018.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/csc/v23n12/1413-8123-csc-23-12-
4043.pdf>. Acesso em: ago. 2019.

GUZMAN, Eduardo Sevilla. Sobre as perspectivas tedrico-metodoldgicas da
Agroecologia. Redes, Santa Cruz do Sul, v. 22, n. 2, mai.-ago. 2017. Disponivel em:
<https://online.unisc.br/seer/index.php/redes/article/view/9341>. Acesso em: nov.
2019.

HOLANDA, A. C. G.; SANTANA, J. V. Politica Habitacional e pequenos municipios
no Para: reflexdes sobre capacidade administrativa e implementacdo do Programa
Minha Casa Minha Vida Oferta Publica. Revista Politicas Publicas & Cidades, v. 2,
n. 1, p. 91-107, jan./abr. 2015. Disponivel em:
<https://rppc.emnuvens.com.br/RPPC/article/view/154>. Acesso em: abr. 2018.

KOHARA, Luiz. Entrevista. Crise habitacional € consequéncia do modelo de
desenvolvimento urbano: alta concentracdo de terra e grande parcela da populagao
sem acesso. Instituto Humanitas Unisinos, Sao Leopoldo (RS), mai. 2018.
Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/578931-crise-
habitacional-e-consequencia-do-modelo-de-desenvolvimento-urbano-entrevista-
especial-com-luiz-kohara>. Acesso em: nov. 2019.

LAZZARI, F. M.; SOUZA, A. S. Revolugao Verde: Impactos sobre os conhecimentos
tradicionais. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO E
CONTEMPORANEIDADE, 4, 2017, Santa Maria (RS). Anais... Santa Maria, 2017.
Disponivel em: <http://coral.ufsm.br/congressodireito/anais/2017/4-3.pdf>. Acesso
em: jul. 2018.

LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. 5. ed. Sdo Paulo: Centauro, 2011.



78

LIMA, B. A. de A.; ZANIRATO, S. H. Uma revisao historica da politica habitacional
brasileira e seus efeitos socioambientais na metrépole paulista. In: SEMINARIO
INTERNACIONAL DE PESQUISA EM POLITICA PUBLICAS E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 1, 2014, Franca (SP). Anais... Disponivel em:
<https://www.franca.unesp.br/Home/Pos-graduacao/-
planejamentoeanalisedepoliticaspublicas/isippedes/bruno-avellar-alves-de-lima-e-
silvia-helena-zanirato.pdf>. Acesso em: jul. 2018.

LOBO, Deise da Silva; SILVA, Mauro Santos. Enfoque agroecolégico na educacéo
do campo: Escola Familia Agricola (EFA) do Municipio de Maraba. In: ENCONTRO
DE POS-GRADUACAO, 2, 2017, Maraba. Anais... Marabéa: Universidade Federal do
Sul e Sudeste do Para, 2017. Disponivel em:
<https://epg.unifesspa.edu.br/images/Artigos/DEISEDASILVALOBO.pdf>. Acesso
em: jul. 2018.

LOUREIRO, L. V.; BEZERRA, R. G. Andlise acerca da utilizacdo do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) em Maracanau. In: JORNADA
INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS, 8, 2017, S&o Luis (MA). Anais... S&o
Luis: Universidade Federal do Maranh&o, 2017. Disponivel em:
<http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2017/pdfs/eixoll/analiseacercadautilizaca
odoplanolocaldehabitacaodeinteressesocialplhisemmaracanau.pdf>. Acesso em: 27
abr. 2019.

LOUREIRO, M. R.; MACARIO, V.; GUERRA, P. H. Legitimidade e efetividade em
arranjos institucionais de politicas publicas: o Programa Minha Casa Minha Vida.
Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 49, n. 6, p. 1531-1554,
nov./dez. 2015. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/0034-7612135238>.
Acesso em: ago. 2018.

MACHADO, M. L. et al. Adequacéo normativa dos planos estaduais de seguranca
alimentar e nutricional no Brasil. Cadernos de Saude Publica, v. 34, n. 1,
€00206716, 2018. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/csp/v34n1/1678-4464-
csp-34-01-e00206716.pdf>. Acesso em: out. 2019.

MADEIRA, Ligia Mori (Org.). Avaliacao de politicas publicas. Porto Alegre:
UFRGS, 2014. E-book. Disponivel em:
<https://www.ufrgs.br/cegov/files/pub_37.pdf>. Acesso em: mar. 2018.

MAGALHAES, Rosana. Avaliacéo de politicas e iniciativas plblicas de seguranca
alimentar e nutricional: dilemas e perspectivas metodoldgicas. Ciéncia & Saude
Coletiva, v. 19, n. 5, p. 1339-1346, 2014. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/1413-81232014195.12202013>. Acesso em: mar. 2018.

MANCUSE, A. M. C.; FIORE, E. G.; REDOLFI, S. C. da S. Guia da Seguranca
Alimentar e Nutricdo. S&o Paulo: Manole, 2015.

MARCONI, M. A; LAKATOS, E. V. Metodologia cientifica. Sdo Paulo: Atlas, 2004.



79

MARICATO, Erminia. Metrépole, legislacédo e desigualdade. Estudos Avancados,
Séo Paulo, v. 17, 48, p. 151-166, 2003. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ea/v17n48/v17n48al3.pdf>. Acesso em: ago. 2019.

. E a quest&o urbana, estdpido! In: MARICATO, Erminia et al. Cidades
rebeldes: Passe Livre e as manifestagdes que tomaram as ruas do Brasil. E-book.
1. ed. Séo Paulo: Boitempo; Carta Maior, 2013.

. Reforma urbana: limites e possibilidades — uma trajetoria incompleta. In:
RIBEIRO, Luiz César de Queiroz; SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos (Org.).
Globalizacéao, fragmentacao e reforma urbana: o futuro das cidades brasileiras na
crise. 2. ed. Rio de Janeiro: Letra Capital; Observatorio das Metropoles, 2015a.

. Para entender a crise urbana. Cadernos do Nucleo de Analises Urbanas,
Séo Paulo, v. 8, n. 1, p. 11-22, 2015b.

MATTOS, C. de M.; ANTONIAZZI, M. T. H. Gestéo publica: o plano diretor e sua
importancia no processo de desenvolvimento sustentavel municipal. Caderno
Gestao Publica, v. 8, n. 5, p. 66-81, 2017. Disponivel em:
<https://www.uninter.com/cadernosuninter/index.php/gestao-
publica/article/view/514>. Acesso em: 12 out. 2018.

MAZOYER, Marcel; ROUDART, Laurence. Histdria das agriculturas no mundo:
do neolitico a crise contemporanea. Sao Paulo: Unesp; Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Agrario; NEAD, 2010. Disponivel em:
<http://www.ufrgs.br/pgdr/publicacoes/producaotextual/lovois-de-andrade-miguel-
1/mazoyer-m-roudart-I-historia-das-agriculturas-no-mundo-do-neolitico-a-crise-
contemporanea-brasilia-nead-mda-sao-paulo-editora-unesp-2010-568-p-il>. Acesso
em: 12 mar. 2018.

MEDEIROS, M. M.; SANTANA, J. V. A producéo habitacional em pequenos
municipios da Amazonia. Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 18, n. 1, p. 01-26, jan.-
jul. 2018. Disponivel em:
<https://periodicos.ufjf.br/index.php/libertas/article/view/18567/9711>.

MELO, M. Z. et al. Marcos referenciais na trajetéria da seguranca alimentar e
nutricional: panorama mundial e nacional. Pensar Académico, Manhuagu, v. 15, n.
1, p. 95-108, jan.-jun. 2017. Disponivel em: <https://docplayer.com.br/124579797-
Marcos-referenciais-na-trajetoria-da-seguranca-alimentar-e-nutricional-panorama-
mundial-e-nacional.html>. Acesso em: out. 2019.

MENEZES, Gustavo; MOURAO, Luciana. Programa Minha Casa Minha Vida: sob a
perspectiva da qualidade de vida. Psicoperspectivas, Rio de Janeiro, v. 16, n. 3, p.
149-163, 2017. Disponivel em:
<http://www.psicoperspectivas.cl/index.php/psicoperspectivas/article/view/1004>.
Acesso em: mar. 2018.




80

MIOTO, Beatriz Tamaso. A politica habitacional na América Latina no século XXI:
uma analise comparativa entre o caso brasileiro e venezuelano. In: CARDOSO, A.
L.: ARAGAO, T. A.; JAENISCH, S. T. (Org). Vinte e dois anos de politica
habitacional no Brasil: da euforia a crise. 1. ed. E-book. Rio de Janeiro: Letra
Capital; Observatorio das Metrépoles, 2017. p. 178-207. Disponivel em:
<https://observatoriodasmetropoles.net.br/arquivos/biblioteca/abook_file/livro_politica
habitacional 2017.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2018.

MONTEIRO, A. R.; VERAS, A. T. de R. A questao habitacional do Brasil. Mercator,
Fortaleza, v. 16, €16015, 2017. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/mercator/v16/1984-2201-mercator-16-e16015.pdf>.

MOTA, Luana Dias. A questao da habitacédo no Brasil: politicas publicas, conflitos
urbanos e o direito a cidade. Belo Horizonte, 2014. Disponivel em:
<https://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/wp-content/uploads/2014/04/TAMC-
MOTTA Luana - A _questao_da_habitacao_no_Brasil.pdf>. Acesso em: 20 ago.
2019.

MOUGEOT, L. For self-reliant cities: urban food production in a globalizing South. In:
KOC, M. et al. (Org.). For Hunger-Proof Cities: sustainable urban food systems.
Ottawa: IDRC, 1999. p. 11-25.

MPPA — MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA. Sistema de Informacdes
de Indicadores Sociais do Estado do Para — SIIS. Paragominas. Disponivel em:
<https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/53/paragominas(2).pdf>.

MUNOZ, M. G. S. et al. Normativa de Produc&o Organica no Brasil: a percepcéo dos
agricultores familiares do assentamento da Chapadinha, Sobradinho (DF). Revista
de Economia e Sociologia Rural, Piracicaba (SP), v. 54, n. 02, p. 361-376, abr./jun.
2016. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
20032016000200361>. Acesso em: 20 nov. 2011.

NUNES, D. A.; TRINDADE JUNIOR, S-C. C. da; TRINDADE, G. O. da. Cidades
médias na Amazoénia brasileira: da centralidade econdmica a centralidade politica de
Maraba e Santarém (Estado do Para). Confins, v. 29, p. 1-21, 2016. Disponivel em:
<http://journals.openedition.org/confins/11376>.

NUNES, José Luis da Silva. Adubacéo orgéanica. Agrolink, Porto Alegre, 12 set.
2016. Disponivel em: <https://www.agrolink.com.br/fertilizantes/fertilizantes---
organicos_361468.html>.

OLIVEN, R. G. Urbanizag&o e mudancga social no Brasil. Rio de Janeiro: Centro
Edelstein de Pesquisas Sociais, 2010. E-book. Disponivel em:
<http://books.scielo.org/id/z439n>.




81

O'REILLY, Erika de Matos. Agricultura urbana: um estudo de caso do projeto
Hortas Cariocas em Manguinhos. 2014. 87 fl. Trabalho de Concluséo de Curso
(Engenharia Ambiental) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2014. Disponivel em:
<http://monografias.poli.ufrj.br/monografias/monopoli1l0009377.pdf>. Acesso em: 12
ago. 20109.

PARA (Estado). Companhia de Habitacio do Estado do Para. PEHIS — Plano
Estadual de Habitac&o de Interesse Social. Belém, 2014. Disponivel em:
<http://seplan.pa.gov.br/sites/default/files/PDF/cafe/exposicaoasepof.pdf>. Acesso
em: 26 abr. 2019.

PARAGOMINAS (Municipio). Lei Organica do Municipio de Paragominas, de 05
de novembro de 2002. Paragominas (PA), 2002. Disponivel em:
<https://camaraparagominas.pa.gov.br/lei-organica/>.

. Lei n®584, de 03 de julho de 2006. Aprova o Loteamento Urbano
denominado residencial “José Campos Gongalves”, e da outras providéncias.
Paragominas (PA), 2006a. Disponivel em: <https://camaraparagominas.pa.gov.br/lei-
no-584-2006-de-03-de-julho-de-2006/>.

. Lei n®597, de 04 de outubro de 2006. Institui o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Paragominas e da outras providéncias.
Paragominas (PA), 2006b. Disponivel em:
<https://s0qi8.sogi.com.br/Arquivo/Modulo113.MRID109/Reqistro31172/documento%
201%20-%201ei%205972006%20-%20plano%20diretor.pdf>. Acesso em: 26 de abril
de 2019.

.Lein° 676, de 30 de maio de 2008. Altera dispositivos da Lei n® 357, de 18
de dezembro de 2002, que criou o Fundo de Financiamento e Investimento para o
Desenvolvimento da Habitacdo e da outras providéncias. Paragominas (PA), 2008.
Disponivel em: <https://camaraparagominas.pa.gov.br/lei-no-676-2008-de-30-de-
maio-de-2008/>.

.Lein°793, de 06 de marco de 2012. Cria a Secretaria de Urbanismo e
reestrutura a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e Secretaria
Municipal de Administracao e Finangas, modifica dispositivos da lei n® 453/2004, e
da outras providéncias. Paragominas (PA), 2012a. Disponivel em:
<https://camaraparagominas.pa.gov.br/lei-no-793-2012-de-06-de-marco-de-2012/>.

. Lei n° 797, de 20 de marco de 2012. DispGe sobre a aprovacao do Projeto
de Urbanizacdo denominado Residencial Morada dos Ventos. Paragominas (PA),
2012b. Disponivel em: <https://camaraparagominas.pa.gov.br/lei-no-797-2012-de-
20-de-marco-de-2012/>.

. Lei n° 806, de 27 de julho de 2012. Dispde sobre a aprovacéo do Projeto
de Urbanizacdo denominado Loteamento Residencial Parica. Paragominas (PA),



82

2012c. Disponivel em: <https://camaraparagominas.pa.gov.br/lei-no-806-2012-de-
27-de-julho-de-2012/>.

. Lei n°857, de 02 de junho de 2014. Aprova o Projeto de Urbanizacéo
denominado Residencial Santa Rosa. Paragominas (PA), 2014. Disponivel em:
<https://camaraparagominas.pa.gov.br/lei-no-857-2014-de-02-de-junho-de-2014/>.

. Decreto Municipal n° 200, de 02 de abril de 2018. Institui a Comisséo de
Revisao do Plano Diretor Municipal Participativo do Municipio de. Paragominas/PA,
nomeia seus membros e d& outras providéncias. Paragominas (PA), 2018.
Disponivel em:
<http://paragominas.pa.gov.br/documentos/plano_diretor/decreto_municipal_n_ordm

200_2018.pdf>.

PASTERNAK, Suzana. Habitacdo e saude. Estudos Avancados, Sao Paulo, v. 30,
n. 86, p. 51-66, 2016. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ea/v30n86/0103-
4014-ea-30-86-00051.pdf>.

PEREIRA, Jaciane Lopes. Hortas urbanas comunitarias em Brasilia — DF. 2015.
86 fl. il. Trabalho de Concluséao de Curso (Bacharelado em Gestdo Ambiental) —
Universidade de Brasilia, Planaltina (DF), 2015.

PEREIRA, M. E. Politicas municipais de habitacdo: Qual conteudo para qual cidade?
In: . (Org.). Planejamento urbano no Brasil: conceitos, dialogos e praticas.
2 ed. Chapeco6 (SC): Argos, 2013.

PHILIPPI, Sénia Tucunduva. Nutricdo e Técnica Dietética. 3. ed. ver. e ampl.
Barueri (SP): Manole, 2014.

PIGNATI, W. A. et al. Distribuicdo espacial do uso de agrotéxicos no Brasil: uma
ferramenta para a Vigilancia em Saude. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 22, n. 10,
3281-3293, 2017. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/csc/v22n10/1413-8123-
csc-22-10-3281.pdf>. Acesso em: set. 2019.

PINTO, Andréia et al. Diagndstico socioecondmico e florestal do municipio de
Paragominas: Relatorio técnico. Belém (PA): Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazobnia, 2009. Disponivel em:
<https://imazon.org.br/PDFimazon/Portugues/outros/iagnostico-socioeconomico-e-
florestal-do.pdf>. Acesso em: out. 2018.

PINTO, Renata Bravin de Assis et al. A horta comunitaria como instrumento
pedagogico para a seguranga alimentar e nutricional. Cadernos de Agroecologia,
v. 12, n. 1, jul. 2017. Disponivel em: <http://revistas.aba-
agroecologia.org.br/index.php/cad/article/view/22366>. Acesso em: out.2018.




83

PIRES, Vicente Chiaramonte. Agricultura Urbana como Fator de Desenvolvimento
Sustentavel: Um Estudo na Regido Metropolitana de Maringa. Revista Pesquisa &
Debate, Séo Paulo, v. 27, n. 2, p. 69-84, dez. 2016.

PRODANOQV, C. C.; FREITAS, E. C. de. Metodologia do trabalho cientifico. 2. ed.
E-book. Novo Hamburgo: FEVALE, 2013. ISBN 978-85-7717-158-3. Disponivel em:
<http://www.feevale.br/Comum/midias/8807f05a-14d0-4d5b-blad-1538f3aef538/E-
book%20Metodologia%20do%20Trabalho%20Cientifico.pdf>. Acesso em: 10 abr.
2019.

RICUPERO, Rubens et al. A crise internacional e seu impacto no Brasil. Estudos
Avancados, S&o Paulo, v. 22, n. 64, dez. 2008. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/S0103-40142008000300012>.

RODRIGUES, Tarcisio Ewerton et al. Caracterizacao e classificacdo dos solos do
municipio de Paragominas, estado do Para. Belém: Embrapa Amazdnia Oriental,
2003. (Documentos, 162). ISSN 1517-2201. Disponivel em:
<https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/infoteca/bitstream/doc/408067/1/OrientalDo
c162.PDF>. Acesso em: out. 2019.

SAGLIO-YATZIMIRSKY, Marie-Caroline. A comida dos favelados. Estudos
Avancados, S&o Paulo, v. 20, n. 58, p. 123-132, set./dez. 2006. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/S0103-40142006000300014>.

SANTOS, Milton. O espago do cidadé&o. 7. ed. S&o Paulo: Editora da Universidade
de S&o Paulo, 2007. (Colecdo Milton Santos).

SANTOS, Milton; SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil: Territorio e sociedade do século
XXI. 9. ed. Sao Paulo: Record, 2006.

SILVA, Sandro Pereira. A trajetoria histérica da seguranca alimentar e
nutricional na agenda politica nacional: projetos, descontinuidades e
consolidag&o. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, abr. 2014.
(Texto para Discusséao, 1953). Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3019/1/TD_1953.pdf>. Acesso em:
nov. 2019.

SIQUEIRA, T. M. O. de; ASSAD, M. L. R. C. L. Compostagem de residuos solidos
urbanos no estado de S&o Paulo (Brasil). Ambiente & Sociedade, Sao Paulo, v.
XVIII, n. 4. p. 243-264, out.-dez. 2015. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/asoc/v18n4/1809-4422-asoc-18-04-00243.pdf>. Acesso
em: nov. 2019.

SOUTO, Isabela Augusto. A politica habitacional no Brasil: o caso do programa
Minha Casa Minha Vida. 2016. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharelado em
Gestao Publica) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2016.



84

SOUZA, J. de; TERRA, D.; CAMPOS, M. Mobilidade populacional e as novas
espacialidades urbanas: municipios da Ompetro, Rio de Janeiro (2000-2010). EURE,
Santiago, v. 41, n. 123, p. 53-80, 2015. Disponivel em:
<https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0250-
71612015000300003&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em: 17 out. 2018.

TOMAZINI, C. G.; LEITE, C. K. da S. Programa Fome Zero e o paradigma da
seguranca alimentar: ascensao e queda de uma coalizdo? Revista de Sociologia e
Politica [online], v. 24, n. 58, p. 13-30, 2016. ISSN 0104-4478. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
44782016000200013&script=sci_abstract&ting=pt>. Acesso em: nov. 2019.

TRINDADE JUNIOR, S-C. C. da. Das “cidades na floresta” as “cidades da
floresta”: espaco, ambiente e urbanodiversidade na Amazénia brasileira. Belém:
Nucleo de Altos Estudos Amazonicos, 2013. (Papers do NAEA, 321). ISSN
15169111. Disponivel em: <http://www.naea.ufpa.br/naea/novosite/paper/215>.
Acesso em: 17 out. 2018.

. Cidades e centralidades urbanas na Amazoénia: dos diferentes
ordenamentos territoriais ao processo de urbanizacéo difusa. Revista Cidades,
Belém, v. 12, n. 211, 2015. Disponivel em:
<http://revista.fct.unesp.br/index.php/revistacidades/article/view/4872>. Acesso em:
jul. 2018.

TRINDADE JUNIOR, S-C. C. da; MADEIRA, W. V. Polos, eixos e zonas: cidades e
ordenamento territorial na Amazonia. PRACS: Revista Eletrénica de Humanidades
do Curso de Ciéncias Sociais da UNIFAP, Macapa, v. 9, p. 37-54, 2016.

VALENT, J. Z.; OLIVEIRA, L. de; VALENT, V. D. Agricultura urbana: o
desenvolvimento de um projeto social. Desenvolvimento Regional em Debate,
Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 4-19, jul./dez. 2017. ISSN 2237-9029. Disponivel em:
<http://www.periodicos.unc.br/index.php/drd/article/view/1427>. Acesso em: 20 ago.
2019.

VAN VEENHUIZEN, R.; DANSO, G. Protitability and sustainability of urban and
peri-urban agriculture. Roma: FAO, 2007. (Agricultural management, marketing
and finance/Occasional Paper, 19).

VARGAS, M. A. R. Moradia e pertencimento: a defesa do lugar de viver e morar por
grupos sociais em processo de vulnerabilizacdo. Cadernos Metropole, Sao Paulo,
v. 18, n. 36, p. 535-557, 2016. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/2236-
9996.2016-3611>. Acesso em: jul. 2018.

VASCONCELOS, A. B. P. de A.; MOURA, L. B. A. de. Seguranca alimentar e
nutricional: uma analise da situacao da descentralizacdo de sua politica publica
nacional. Cadernos de Saude Publica, v. 34, n. 2, e00206816, 2018. Brasilia-DF.



85

Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/csp/v34n2/1678-4464-csp-34-02-
€00206816.pdf>. Acesso em: out. 2019.

VILHENA, Larissa. Paragominas ganha a primeira Central de Reciclagem de
Residuos Organicos do pais. Prefeitura de Paragominas, 28 jun. 2016. Disponivel
em: <http://paragominas.pa.gov.br/noticias/assistencia_social/88-
paragominas_ganha_a_primeira_central_de_reciclagem_de_residuos_organicos_do

pais>.

YIN, R. K. Pesquisa qualitativa do inicio ao fim. Trad. Daniel Bueno. 2. ed. Porto
Alegre: Penso, 2016.



APENDICES
A — ROTEIRO-GUIA PARA AS ENTREVISTAS COM OS MORADORES

r INSTITUTO FEDERAL DO PARA
='...__ MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO RURAL

Prezados (3s) entrevistados (3s)

As questdes abaixo se referem a uma pesquasa de campa para a composicgao do trabalho
em parceria com a Cooperativa de Reciclagem de Residuo Orglinico de Paragominas, a qual tem
por finaldade fazer o lavantamento do perfil sdcio econdmico e alimenar da comunidade com
vista da construcao de akernativas de melhorias, Nnos Campas obisarvavess, 208 moradores locals,
Desde |6 agradecamos & sus paricpacio e colsboragao Nas respostas s queses ababo
pontuadas.

LLDADO S GERAIS-do(8) entrevistado(a)
1-SEXO-{ ) MASCIALINO { ) FEMININOG
2-IDADE:{ }18e 23 ()30edt { 14253 () 66 oumais
3-ESTADO CIVIL: { )SOLTEIRO (A} () CASADO(A) ( JOUTRO
I. COMPO SICAOFMLIAR
1- Assinake a sitemativa que represanta o seu nuckeo familisr. Am de vocd, N3 sus casa
2) {)moram mais duas pessoas. @] (] moram mais rds pessoas.
b) () moram mais qualro pesseas. ) () moram mais cNco pessoas.
c) { ) moram mais seis passoas. g} () moram mais Sete pesseas.
¢) () moram ollo cu Mais pessoas. h) () ninguém, moro sozinho.

2. Assinalke a2 allernativa que representa a quantdade a faixa etana indicada das pessoas
que maram com voct. Maltiplas respostas.

Peril Quantidade

1pessoa | Z pessods] 3passoas] 4oumas
nessa fataa] nessa o] nessa fax]  possoas
otarm elana wiina nessa e
etina

a)| Pessoas com dade entre zero (0) ¢ dez
(12) anos.

b)| Pessoas com idade entre treze (13) e
dezessete (17) anos.

c) | Pessnas com idade entre dezono (18) e
cinquenta (50) anoe.

d) | Pessoas idosas sem beneficio do governo,

8) | Pess0as 100655 Com banaNGos 00 Qoverno,
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I-ESCOLARIDADE

1- Vocs esta estudando?

a) () Sim, Ensno Fundamental
b) () Sim, Ensno Superior,

c) () Nao, ja conclul o5 estudos
d) () Ndo, nunca pude e<tudar.

2- Assingle 3 alternativa Que comresponda 30 nivel de ascolandade das pessoas que moram
com vook,

Pessoas estudando

0 (zero
Pessoa
1
Pessoa.
2
Pes30as.
3
Pessoas
4
Pessoas
S
Mals 06 § pessoas

a) Educacdo Infantl
b} Ensino Fundamenial Anos Iniciais

c) Ersino Fundamental-Ancs Finais
d} Ensino mado

8} Ensino madi-tecnico

1) Superior.

0] Pess0as com escolandade media
conciuida

a) Pessoas com escolandade supenor
conduida.

IV. PERFIL $OCIO ECONOMICO
1-Agginale a alernaliva que represanta a renda famiiar da sua casa (Incluindo o rendimento
de todos 08 que resklem na casa)
a){ ) N3o temas nenhuma rends,
b){ )Menas deum (01) salano minmo
c)( )Deum (01) aume mee salans minmo
d){ ) Dais (02) saldrios minimo.
f) { ) Mais de trés (03) saldrics minmo.

2-Com relacdo a complamaniacao da renda familiar, assinale a alirmativa que mais represania
3 suB SuscA0 tamilia
a) { ) Completamaos a renda familiar com didras/bicos feito por alguém da  familia.




b) { ) Completamos 3 renda com ajuda extra de owro familiar,
c) ( ) Campletamos a renda com o apoio da Assisténcia social.
d) { ) Recabemos o Bolsa Familia

e) { ) Nio temas complementacao de renda

V. PERFIL NUTRICIONAL E HABITOS ALIMENTARE S
1- Quantas refaigles vood e sua famila costuma fazer por da?
a) { ) Uma refeicido ao da,
b) { ) Duas refeicfes ao da
c) () Trés refeigdes ao dia
d) { ) Quatro ou mais refalgpies ao da,

2« Marque os alimenos que vood e sua famila costumam consumir e com que frequéncia e
assinake o porquée da escolha ou ndo pelo almento

Alimentos 1x 2x ax Mais Nao Razio pela
a0 a0 a0 ded x| consumimos | escoltha ounao
dia dia da | a0di3 | esse almento do almento

Arraz

Feijao

Came

Frango

Massa- macarnio

Oves

Pao

Café

Frutas

Verduras

Salgados  (xIitas),
pipocas de miho et

VI CONHECIMENTO $ PREVIO $ E PREDISPO SICAO AO TRABALHO COM HORTAS.
1+ Vook ou sua famiia conhecem a técnica de plantio de hortalicas para enngquecamento da
almentagio que é sanida em casa e tem interesse em praticar?
a}{ ) Simconhecemos @ |a praticamos em resdancia antanor 30 Morada dos ventos
b}{ ) Simconhecemos, \emos Nteresse em prasicar mas nao  sabemos como aultivar
£){ ) Sim, conhecemos mas ndo lemos como Rrascar pois N30 1eMmos @SpIco para

cultivar.
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) ) NSO ConPacomon mas 10 JBgomon G0 10mpO DR CONNCET 0 DEance
0)( ) N3O contcemons, Nl0 DEASCATON § N0 JMOS INSHMEN0 NN 00NN § DEASCH

VE. CONCEPCAO ACERCA DA PRATICA DE COLETMVIDADE

1 Vock condece o particips do progeama da Cooperatha de Recidlsgem de Residuos
Orginicos do Pacagominas. stuada neste Resdencidl Morada dos Verroa?

2) | ) Conbego e J8 participn 45 programa com a coleta de residucs orpinicos

B) | ) Comheco, mas nio paricpo mas otana do partcipar oo programa do colets de
renicuss orginicos

£) { ) Comhego, o partcipo do prograrma @ ndo Qostana do Paroper
@) 1} N3O Corbaco @ nomm acrodto Neses Crograman

2 Se » cocperative, om parcerks com © eettuto Feders do Pach, deservolvesse ue
prograrea de Morta Comuntira, onde um grupo de pessoss confleccionassen a horts o
200500 O UBO COMING 100 [NFA CONMUTIT QUAnt0 DARS vENdr, vOod MOk NOoressd om
paricpar do progeama’?

8) () Sim QOMtAne 00 PMICHN

D) () Sam, QOStanas e DANCIDST M N0 OO DO

€) | ) Sim Qostara do partOpat i ON0 MOSK A0S YabaNo OMm DO PONgUe A
DOWROM NEO 380 Confdiven

) [ ) Tabvez um dn o paricioe

0) [ ) NSO QONIAS 0 PArTODM

Agratecomons a wa partcpacio Obegads
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B — RECOMENDAGCOES A SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E

DESENVOLVIMENTO

CONTRIBUICOES DA PESQUISA “AGRICULTURA URBANA ENQUANTO POLITICA
PUBLICA PARA O MUNICIPIO DE PARAGOMINAS” A PREFEITURA

AO SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO- SEPLAN,
SR. ANTONIO MARIA DE OLIVEIRA BARBOSA

ASSUNTO: DEVOLUTIVA DA PESQUISA ACADEMICA REALIZADA NO AMBITC DA
POLITICA PUBLICA DE MORADIA E SEGURANCA ALIMENTAR, NO NUCLEQ URBANO
DE PARAGOMINAS

ILUSTRISSIMO SECRETARIO,

Considerando a pesquisa académica realizada por mim Francisca Oneide
Oliveira Lims, meio do Curso de Mestrado em Desenvolvimento Rural e Gestdo de
Empreendimentos Agroslimentares, desenvolvido por meio do Instituto Federal do Pars-
IFPA, Campus Castanhal pelo periodo de 2017 a3 2018 cujo tema =2 propds uma andlise a
implementac3o ds politica habitacional de Paragominas por meio do Programa Minha Casa
Minha Vids-PMCMV com foco voltado para a seguranca slimentar de seus beneficiados:

Considerando que o estudo reslizado foi pautado em anslise documental
disponivel em sitios eletrénicos da Prefeitura e da Cémara Municipsl da cidade, em
produgdes académicas bem como em dados coletsdos por meio de entrevistas 8 moradores
do residencial Morada dos Ventos e dados coletados via Secretaria Municipal de Assisténcia
Socigl-SEMAS;

Considerando que o FODU- Plano Diretor de Desenvolvimanto Urbano, resguardado
no art. 182. §1° ds ConstituicSo Federsl de 1982, e resfirmado por meio do caput do art.40,
da Lei 10.257/2000 que estsbelecs o eststuto dss cidades e gque e consiste em um
documento de planejamento que visa balizer o desenvolvimento e a expansso do espaco
construido, de modo a melhorar s reslidade e primando pelo bem estar de todos os cidadSos
que compdem a teia urbans;

Considerando que o Plano Diretor do Municipio de Parasgominas, descrito pels Lei
N° 587/2008/ conforme consta no seu At ©° da revisdo cbrigattria de suas diretrizes e
apdes no tempo determinade de dez nos e sinds que o Decreto Municipal N° 20002018
institui 8 Comisso de revisso do Plane Diretor Municipal Participativo e sinda que, dado os
objetivos e valores socisis resguardados & época da construgdo do Plano, ndo foi possivel
identificar em suas direfrizes estrutursis, estratégias voltadas para a pratica da Agricultura
urbans;
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A base de dados da pesquisa se refere 3 61 familias entrevistadas no Residencial
Morada dos Ventos. Em primeira
escala se apresanta a relago entre ::" o :EE} S
3 renda das familias e a3 cultura = o

alimentar  dos entrevistados. ~
Referindo-se a3 taxa de poder

aquisitivo, 59% das familias vivem I
com renda entre 1 3 2 salarios

minimos mensais. Destes, 26% '

contam com menos que 1 saldrio "-'-'-—'-'—-“"-*'-'

minimo por més. A mesma renda &

partilhada na familia com média 5,5 pessoa por residencia. Contrasta com esse quadro, o
perfil nutricional dos entrevistados pois, conforme se verifica no grafico 01 (pag. 2, acima)
abaixo, 05 alimentos se restringem 3 proteinas e carboidratos em maior propOtgéo 0s
carboidratos.

O alimento mais presente na mesa das familias € amoz e feg3o, chagando a fazer
parte das duas prncipais refeicdes das familias (98% e 88%. respectivamente). As verduras
e frutas, necessarias 3o equilibrio funcional do corpo, nutrigo e defesa do organismo, €
raro, apenas 9 familais disseram ingerir verduras uma vez 3o dia. As proteinas (cames e
frango) em apenas 3 e 4 fampilias respectivamente, & consumido diariamente. Cabe uma
reflexao acerca da escolha alimentar: as p2ssoas n3o consomem frutas e verduras porgue
n3o quersm ou n3o gostam de consumi-las mas pelo simples fato de n3o possuir poder de
compra.

Il-  DOS BENEFICIOS DA AGRICULTURA URBANA ENQUANTO POTENCIAL DE
PROMOGAO DA SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E MECANISMOS PARA A
SUA IMPLEMENTAGAO.

A agricultura urbana e periurbana-AUP, especiamente a de base agroscologica,
assents-se nos principios democraticos de dirsito no sentido em que faz chegar 3 mesa do
mais desvahdo de recursos, alimentos frescos, ricos em nutrientes, com alto poder nutricional
e livre de qualquer adtivo quimico que venha causar danos 3 sua salde ou a0 ambiente em
que & produzido. De acordo com Portana n® 487, de 7 de fevereiro de 2018 que Institui o
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Prograns Nacional de Agnicultura Urbana e Periurbana em cujas metas, dispostas no At 3°
constam de: | - formalizar parcenias na perspectiva de promover a agncultura urbana, na
forma de produgao agricola sustentavel, comunitania e/ou domestica, por meio da introduc3o
de tecnologias de produc3o sustentaveis como catalizador da seguranca alimentar, gerac3o
de renda e inclus3o social.

A metodologia para implementac3o do programa esta descrita no Art. 4° o qual
assinala qua o MDS podera firmar contratos, convénios, acordos de cooperagao, termos de
execuc3o descentralizada, ajustes ou outros mstrumentos congéneres com Orgacs e
entidades da administrac3o publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive consorcios publicos, e com entidades privadas, na forma da legistacao
pertinents.

- DAS ESTRATEGIAS E MECANISMOS PARA A PRATICA DE AGRICULTURA
URBANA
N30 ha uma regra unica para a implantac3o a agricultura urbana, mas ha estratégias
simples que 30 serem ativadas, provoca movimentos importantes na comunidade,
transforma 05 espagos urbanos e transforma a cidade no espago de promogao social e de
seguranca alimentar e nutncional. Uma boa dica para miciar o movimento na cidade & eleger
um grupo focal para experimentac3o do projeto piloto. Isso requer:
v' Estudo de viabilizagao de espago: qualquer espaco ocioso na cidade pode se tornar
uma potencial horta
v Selegao dos participantes: inicia-se com pequenos grupos. O bom resultado € a
propaganda para crescimento do projeto
v' Capacitagao dos envolvidos: as técnicas de cultivo agroscologico precisa ser do
conhecimento de todos os envolvidos
v’ Aquisigao de infraestrutura como protecao das areas, preparo do solo, sementes,
wTigacao, cultivo e distnbuicao.
v" Planejamento de gestao: qualquer que seja 0 negocio para gerar sucesso € precisa

que seja amparado por N0 MINimo, uma simples organzacao de tarefas a serem
desenvolvidas por cada envolvido.

V- DAS RECOMENDACOES E CONSIDERACOES FINAIS
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Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana em cujas metas, dispostas no Art 3°
constam de: | - formalizar parcerias na perspectiva de promover 3 agricultura urbana, na
forma de produc3o agricola sustentavel, comunitaria e/ou doméstica, por meio da introducio
de tecnologias de produgdo sustentaveis como catalizador da seguranga alimentar, geracio
de renda e inclus3o social.

A metodologia para implementag3o do programa est3 descrita no At 4° o qual
assinala que o MDS poders firmar contratos, convénios, acordos de cooperacao, termos de
execucdo descentralizada, ajustes ou outros instrumentos congéneres com Org3os e
entidsdes da administrac3o publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive consdrcios piblicos, e com entidades privadas, na forma da legislacio
petinznte.

Il- DAS ESTRATEGIAS E MECANISMOS PARA A PRATICA DE AGRICULTURA
URBANA
N3o ha uma regra Unica para a implantag3o a agricultura urbana, mas ha estratégias
simples que 3o serem atwadas, provoca movimentos importantes na comunidade,
transforma os espacos urbanos e transforma a cidade no espaco de promoc3o social e de
seguranga alimentar e nutricional. Uma boa dica para iniciar 0 movimento na cidade & eleger
um grupo focal para expenimentac3o do projeto pioto. Isso requer:
v Estudo de viabilizag3o de espago: qualquer espaco ocioso na cidade pode se tornar
uma potencial horta
v Selegdo dos participantes: inicia-s2 com pequenos grupos. O bom resultado € a
propaganda para crescimanto do projeto
v Capacitagao dos envolvidos: as técnicas de cultivo agroecologico precisa ser do
conhecimento de tedos os envolvidos
v Aquisigdo de infraestrutura como protec3o das areas, preparo do solo, sementes,
imigac3o, cultivo e distribuic3o.
v Planejamento de gestio: qualquer que seja o negdcio para gerar sucesso € precisa

que seja amparado por no minimo, uma simples organizacao de tarefas a serem
desenvolvidas por cada envolvido.

IV-  DAS RECOMENDACOES E CONSIDERACOES FINAIS
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As questoes apresentadas concermmentss a3 politica de Agncultura urbana e

Periurbana-AUP apontam para 3 necessidade de estabelecer estrategias govermnamentais
afim de assegurar que essa pratica faca parte do cantao postal da cidade e sobretudo, que
sefa incorporada enquanto politica de promogao da seguranca alimentar. sto posto, sugere-
Se que.

3)

b)

©)

Por ocasiao da reformulac3o do PDDU-Paragominas sejam garantidas estrategias de
promogao a AUP sendo respaldadas pelo PPA e lei de Diretrizes Orcamentarias do
Municipio;

Que se estabeleca no referido plano (PDOU) comités especificos com atuac3o
legitima que possa interagir junto s Associacdes de Moradores, na formatag3o da
politica municipal de Agricultura Urbana e Penurbana -AUP;

Que se constitua mecanismos legais afim administrar espacos urbanos em desuso
para a pratica de AUF,

Que se estabsleca na atuac3o do Comité de Agricultura urbana e Seguranca
Alimentar e Nufricional, a formatac3o junto ao Ministério do Desenvolvimento
SocialMinistério das Cidades afim de construir programas de promocao da AUP no
municipio;

Que se considere, no cenciamento para construc3o dos novos Projetos Habitacionals
de Interesse Social, indicagdes a pratica de AUP com reserva de area especifica para
a3 pratica.

Paragominas, 06 de Abril de 2020

Francisca Oneide Oliveira Lima
Realizadora da pesquisa
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ANEXOS

A — RECOMENDACOES A PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
RELACIONADAS A POLITICA DE AGRICULTURA URBANA

3

DlLeis gg’.,g.

www. LeisMunicipals.com.br
Versio consolidada, com alteracSes até o dia 11/09/2007

LEI COMPLEMENTAR N° 186 DE 20 DE ABRIL DE 2012
(Vide Decreto n® 421/2012)

"CONSOLIDA AS DISPOSICOES DO PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO INCORPORANDO AS REVISOES REALIZADAS
CONFORME DETERMINAGCAO PREVISTA NO § 3° DO
ARTIGO 40 DA LEI 10.257/01 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS"

FRANCISCO NASCIMENTO DE BRITO, Prefeito, no uso de suas atribuicdes legois, FACO SABER QUE A
CAMARA MUNICIPAL, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE LEI:

SECAO 1
DA POLITICA DE AGROPECUARIA

E]A politica municipal de agropecudria terad por objetivo:

I - incentivar 2 produgdo de alimentos de forma coletiva e ou familiar garantindo 2 populagdo o acesso a
alimentos saudaveis € de qualidade que visam o combate a8 fome e a promocdo da seguranga alimentar
nutricional;

1l - estimular a gerag3o de trabalho e renda por meioc de praticas de agricultura urbana, periurbana, rural
e familiar, considerando os processos de produc3o, beneficiamento, distribuicdoc e comercializacdo de
alimentes e,

11l - fomentar a gestdo ambiental do territdrio, potencializando o uso de espagos ociosos com praticas de
agricultura, promovendo a recuperac8o, conservacdo e o uso sustentdvel dos recursos naturais.

S3o diretrizes da politica de agropecuaria:

(Supressdo dos Artigos 3° ac 13° para efeito de visualizacdo)

TiTULO |
DOS OBIJETIVOS E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Na execucdo da politica urbana, em seus mdltiplos aspectos, sera aplicado o previsto nesta lei,
sem prejuizo das leis especificas aplicaveis ao caso.

§ 12 O objetivo da Politica Urbana € ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes Sociais da Cidade e o
uso socialmente justo, ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territdrio, assegurando o bem
estar da coletividade, o desenvolvimento sustentdvel e corrigindo eventuais distorgdes da expansdo
urbana e seus efeitos negativos sobre a sociedade e o meio ambiente.

§ 22 Para fins de realizagdo do objetivo previsto no paragrafo anterior dever-se-a aplicar adequadamente
os institutos tributdrios, financeiros, juridicos, politicos, de modo a se privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e fruic3o dos bens pelos diferentes segmentos sociais.

Os agentes publicos e os agentes privados, individuais ou coletivos, responsaveis pela observancia
e aplicacdo das politicas e normas do Plano Diretor, devem observar e aplicar os seguintes principios:



